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PREGLED IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O DRZAVLJANSTVU BOSNE I
HERCEGOVINE

Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 4/97, 13/99,
41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09, 76/09 i 87/13) proglasio je svojom odlukom Visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu Katlos Vestendotf (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 4/97),

a u istovjetnom tekstu ga je usvojila Parlamentarna skup$tina BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”

broj 13/99).

Odredbama clana 1. Zakona o izmjeni Zakona o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 41/02 i 6/03) — odlukom ga proglasio Visoki predstavnik,
a Parlamentarna skupstina usvojila u istovjetnom tekstu, u ¢lanu 39. stav 1 broj “5” je

zamijenjen brojem “15”, pa je tako odlozena primjena clana 17. Zakona za jos$ deset godina.

Odredbama clana 1. Zakona o izmijenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 14/03) ¢lan 23. Zakona dopunjen je stavovima
4.,5. 1 6. na nacin $to je osnov za oduzimanje drzavljanstva BiH proSiren u slucajevima
postojanja pravosnazne presude Suda BiH za teza krivicna djela koja ozbiljno $tete vitalnim
interesima BiH. Odredbama ¢l. 2. 1 3. izmjenjeni su stavovi 1. i 2. ¢lana 30. Zakona (tim
clanom propisana je nadleznost za donosenje odluka), a odredbama c¢lana 4. dodan je kao
prvi ¢lan u poglavlju VII ¢lan 36a., kojim je utvtdeno oduzimanje drzavljanstva BiH

izuzetno od odredbi clana 23. na period koji istice 01.01.2008.godine.

Odredbama Zakona o izmijenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 82/05) izmjenjeni su clanovi 23., 26., 30., 31., ¢lan 36a. je brisan,

a izmjenjeni su ¢lanovi 37. 1 40., dok je iza ¢lana 41. dodan ¢lan 41a..

Izmjenom c¢lana 23. prosiren je osnov za oduzimanje drzavljanstva BiH i na osudena lica
od strane stranih sudova, a izmijenama clana 26. precizirano je da se odluke o sticanju i
prestanku drzavljanstva donose u skladu sa ¢l. 30. 1 31, ili sa prelaznim odredbama poglavlja
VII Zakona. Odredbama ¢l. 3.1 4. izmjenjeni su stavovi 1. 1 2. ¢lana 30. Zakona (tim ¢lanom
propisana je nadleznost za donosenje odluka), a ¢lanom 5. brisan je ¢lan 36a. Zakona. Clanom
0. izvriena je izmjena ¢lana 37. Zakona na nacin da se revizija drzavljanstva prosiruje na lica

naturalizovana do 1.01.2006.godine. Odredbama clanova 7. 1 8. izmjenjeni su ¢lanovi 40. 1 41.



Zakona, tako §to je osnovana Drzavna komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranih
drzavljana i odredena njena nadleznost i nacin rada. Odredbama ¢lana 9.,iza ¢lana 41. Zakona
dodan je ¢lan 41a., kojim je regulisan nacin rada komisije u postupku revizije drzavljanstva
lica kojim je drzavljanstvo BiH dodjeljeno vise puta, te zavrsetak rada komisije. Odredbama

clana 10. utvrden je rok od 30 dana da Vijece ministara BiH odredi ¢lanove Komisije.

Odredbama clana 1. Zakona o izmijenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 43/09) izmijenjen je ¢lan 40. Zakona na nacin da
nadleznost za reviziju lica naturalizovanih izmedu 06.04.1992. godine 1 01.01.2006. godine
umjesto Komisije vrs$i Ministarstvo civilnih poslova BiH. Odredbama ¢lana 2. izmijenjen
je clan 41. Zakona, tako Sto se utvrduje predmet revizije; rije¢ “Komisija” se zamjenjuje
rije¢ju “Ministarstvo”; briSe se stav 5. — kojim je bila propisana nadleznost Vijeca
ministara za oduzimanje drzavljanstva u slucaju iz clana 23. Zakona; propisuje se da lica
koja su bila uklju¢ena u process naturalizacije ne mogu biti uklju¢ena u process revizije
drzavljanstva; te se vr$i odgovarajuca prenumeracija odredbi tog ¢lana. Odredbama ¢lana 3.
izmjenjen je ¢lan 41a. Zakona, tako $to je rije¢ “Komisija” zamijenjena rijecju “Ministarstvo”,
utvrden je rok za okoncanje postupka revizije do 01.03.2012. godine, a da ¢e sva arhiva i

nerijesent spisi koji se odnose na reviziju drzavljanstva BiH biti predati Ministarstvu.

Odredbama Zakona o izmijenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 76/09) , koji je proglasio Visoki predstavnik
Valentin Incko, otklonjene su nejasnoce u primjeni ¢lana 6. stav 4. Zakona i ureden postupak
izbora 1 promjene entitetskog drzavljanstva za drzavljane BiH sa prebivaliStem u Brcko
Distriktu i izvrSene su odgovarajuce korekcije u ¢lanu 35. stavovi 3. 1 5. Zakona, vezano
za obavezu dostavljanja podataka Ministarstvu civilnih poslova. Clanom 1. izmijenjen je ¢lan
6. stav 4., ¢lanom 2. dodan je novi c¢lan 29a., a ¢lanom 3. dopunjen je ¢lan 35. u smislu

obaveze dostavljanja podataka od strane Br¢ko Distrikta BiH.

Zakonom o izmijenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 87/13) - odredbama ¢lana 1. otklonjene su nejasnoce u primjeni
clana 6. stav 4. Zakona, preciziranjem da je dovoljno da lice do navrsene 23 godine podnese
prijavu za evidentiranje drzavljanstva BiH nadleznom organu. Odredbama ¢lana 2. Utvrdeno

je da se u clanu 7. stav 1. Zakona briSe tacka 2., kojom je bilo propisano da dijete



bez drzavljanstva koje je dobilo drzavljanstvo BiH na osnovu rodenja u BiH, a cija su
oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili bez drzavljanstva gubi drzavljanstvo
BiH ako do 14 godine dobije drzavljanstvo druge drzave. Odredbama ¢lana 3. izmjenjen je
clan 9. Zakona na nacin da je olaksana naturalizacija stranaca u BiH smanjenjem stalnog
boravka na teritoriji BiH sa 8 na 3 godine prije podnosenja zahtjeva. Takode utvrdena je
obaveza odricanja od stranog drzavljanstva kao uslov za naturalizaciju i1 propisani su dodatni
uslovi za naturalizaciju. Odredbama c¢lana 4. izmjenjen je c¢lan 10. Zakona na nacin da
se takode zahtijeva odricanje od stranog drzavljanstva u postupku naturalizacije bracnog
druga drzavljanina BiH, a uslov prijave boravka na teritoriji BiH je olak§an (dovoljno je
prijavlien stalni boravak prije podnosenija zahtjeva). Clanom 5. olaksan je boravak kao uslov
za naturalizaciju djece na nacin da je dovoljno da dijete ima odobren privremeni boravak.
Odredbama ¢lana 6. iza clana 11. Zakona dodan je novi ¢lan “11a.” kojim je olaksana
naturalizacija izbjeglica i apatrida. Odredbama clana 7. iza ¢lana 12. Zakona dodan je novi
clan “12a.” kojim se propisuje olak§an povrat, odnosno ponovno sticanje drzavljanstva
BiH lica kojima je drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem radi sticanja ili zadrzavanja
drzavljanstva druge drzave (dovoljno je godinu dana privremenog boravka prije podnosenja
zahtjeva uz uslov da se odrekne stranog drzavljanstva, osim ako BiH sa tom drzavom

ima zaklju¢en ugovor o dvojnom drzavljanstvu).

Clanom 8. brisane su tacka a), a prenumerisane su tacke b), c), d) i €), a takode su brisane i
rijeci iza ¢lana 16., a clanom 9. brisani su ¢lanovi 17. i 18. Zakona. Odredbama ¢lanova 8. 1
9. implementirana je odluka Ustavnog suda BiH broj U 9/11 od 23.09.2011. godine, kojom
je ¢lan 17. Zakona proglasen neustavnim, a prestao da vazi RjeSenjem o neizvrsenju te Odluke
od 28.09.2012. godine objavljenom u “Sluzbenom glasniku BiH” broj 85/12 od 19.10.2012.
godine. Odredbama navedenog clana 17. bio je propisan gubitak drzavljanstva BiH za

drzavljane BiH koji dobrovoljno steknu drzavljanstvo druge drzave, ukoliko se drugacije

ne odreduje bilateralnim sporazumom izmedu BiH i te drzave.

Odredbama c¢lana 10. izmijenjene su odredbe c¢lana 19. Zakona, tako §to se sada
omogucava odricanje za malodobnu djecu ¢iji se jedan roditelj odrekao drzavljanstva BiH,
uz saglasnost drugog roditelja drzavljanina BiH (do ove izmjene uslov za odricanje djeteta
bio je da je za oba roditelja drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem). Takode, preciziran je
prestanak drzavljanstva BiH na osnovu ¢lana 19.. Odredbama ¢lana 11. precizirana je odredba

clana 20. Zakona o ponistenju odluke o odricanju u slucaju da lice koje se odreklo nije



steklo drzavljanstvo drzave koja mu je izdala garanciju. Odredbama ¢lana 12. preciziran
je nacin prestanka drzavljanstva odricanjem izmjenom c¢lana 24. Zakona. Odredbama ¢lana
13. izmjenjen je clan 29. Zakona preciziranjem uslova za promjenu entitetskog
drzavljanstva promjenom prebivalista. Odredbama c¢lanova 14.,15.i16. izvriena je, u skladu
sa izmjenama i dopunama, odgovaraju¢a prenumeracija vezano za donosenje odluka o
drzavljanstvu, te su brisane rijeci “i komunikacija” radi uskladivanja izmijene naziva
Ministarstva civilnih poslova. Odredbama c¢lana 17. iza ¢lana 33. Zakona dodani su novi
¢lanovi 33a., 33b. 1 33c., ¢ijim odredbama je utvrdena obaveza Ministarstva civilnih poslova
da vodi sluzbene evidencije o sticanju 1 prestanku drzavljanstva, te o predmetima
naknadnog upisa u mati¢ne knjige rodenih, odnosno knjige drzavljana BiH, te da ministar
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencija. Odredbama clana 18. precizirane su odredbe
clana 35. Zakona, radi omogucavanja upisa cinjenice drzavljanstva BiH u posebne knjige
drzavljana, te radi uskladivanja naziva Ministarstva civilnih poslova, brisanjem rijec¢i “i
komunikacija”. Odredbama clana 19. izmjenjen je ¢lan 38. Zakona, u smislu preciziranja i
olaksavanja uslova za sticanje drzavljanstva BiH od strane drzavljana bivse SFRJ, te
utvrden olaksan nacin utvrdivanja prebivaliSta djece kod primjene ovog clana i ¢lana 29.
Zakona. Odredbama ¢lana 20. brisan je clan 39. Zakona, ¢ije su odredbe izgubile smisao
nakon donosenja navedene Odluke Ustavnog suda i protekom vremena u odnosu na
vrijeme donosenja Zakona. Odredbama clana 21. u ¢lanu 41a. stavovi 2. i 3. se brisu jer se
odnose na rad Komisije, ¢ije poslove revizije drzavljanstva je preuzelo Ministarstvo, te su
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brisane rije¢i “i komunikacija”’, radi uskladivanja naziva Ministarstva kao naprijed.
Odredbama ¢lana 23. iza clana 43. Zakona dodani su ¢lanovi 43a. i 43b., ¢ijim odredbama
je propisano da ¢e se postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona nastaviti i
okoncati prema odredbama onog Zakona koji je povoljniji za stranku, te da ¢e Ministarstvo
civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine donijeti odgovarajuce podzakonske akte u roku od
60 dana od stupanja na snagu Zakona. Odredbama ¢lana 24. ovlaséene su ustavo pravne
komisije Parlamentarne skupstine BiH da zajednicki utvrde preciscen tekst Zakona o

drzavljanstvu BiH, te je isti i objavljen u ("Sluzbenom. glasniku. BiH", br. 22/2016 - preciséen

tekst)



DRZAVLJANSTVO I NACIONALNOST U FEDERATIVNO] JUGOSLAVIJI

Tijekom cijeloga svojega postojanja Jugoslavija nije bila nista drugo do li nacionalno, vjerski,
kulturno, jezicno i politicki heterogen konglomerat.1 Ni jedna zemlja u Europi nije obuhvacala
toliko razlicitosti, ukljucujudi i gospodarske. Multinacionalna struktura bila je osnovna znacajka te
zemlje koja je, na izvjestan nacin, bila Europa u malome, sa svoja dva »plucna krila« (zapadnim —
Slovenija i Hrvatska te isto¢nim — Srbija, Crna Gora i Makedonija), ¢emu valja dodati komponentu
romansko-germansko-slavensko katolicku ili protestantsku na sjeveru i sjeverozapadu te
komponentu slavensko-pravoslavnu na jugu i jugozapadu, sa snaznom muslimansko-slavenskom 1
neslavenskom prisutno§¢u u Bosni 1 Sandzaku te u Makedoniji i Crnoj Gori.

Sve ono sto ¢ini europski identitet u svojoj raznolikosti i kontrastima prisutno je u Jugoslaviji, koja
se, medutim, odlucila identificirati samo svojim slavenskim elementima (najprije u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca a zatim i u Jugo-Slaviji), pri ¢emu je jedina politicka veza bila diktatura, kako bi
u pocetku spojila cjelinu oko sredisnje dominantne nacije a potom oko jedinstvene partije.

Moglo bi se rec¢i da je uz »mozaik jezika, etniciteta, nacionalnosti i vjera, gdje religije ostaju usko
vezane uz zestinu povijesti 1 politike, sve u Jugoslaviji kompleksno 1 zbunjujuée te da izaziva,
naizmjence, odusevljenje i zaprepastenje«.2 Ton odusevljenja dao je Tito, i to vise izvan nego unutar
Jugoslavije, a zaprepastenje je prevladalo u europskom razmisljanju nakon 1991, prije no $to se
pretvorilo u odbacivanje izazvano nasiljem i razaranjima.

Neki su jo$ uvijek, i pred sam raspad zemlje, smatrali kako »su se razli¢iti scenariji, ve¢inom
pesimistiéni, 1 zapravo alarmantni, pokazali pogresnima«.3

Dok se, naposljetku svi elementi zavr$ne eksplozije nisu ocigledno ujedinili te i njih prisilili da
povijeruju kako je »paradoksalno da upravo ta heterogenost (slabost sama po sebi), potpomognuta
stvarnos$cu, predstavlja izvor optimizma za buducnost ove slozene drzave«.4

Ta se politicka gradevina, proizasla iz prvih krvoproli¢a s pocetka proslog stoljeca, koja je okoncala
svoj put u strahoti na kraju toga istog stolje¢a, mogla smatrati »novom formulom uredenja
nacionalnog pitanja«.5

Prije 1939, kao i nakon 1945. predstavnici vlada zapadnih zemalja nisu skrivali svoju potporu
Jugoslaviji, 1 na diplomatskom i na gospodarskom planu, ali ulazu¢i iskljucivo u prisilnu integraciju
1 uzimajudi ve¢inom u obzir samo teskoce vlada, a ne i stanovnika.

Jugoslavija je mogla izgledati zanimljivom kao laboratorij, s viSe aspekata: s aspekta svojega
viSenacionalnoga karaktera, specificnog federalizma, humanog socijalizma, te svoje nesvrstanosti u
vodenju vanjske politike. Neuspjeh je bio potpun u svim tim aspektima jer zeleéi biti nesto drugo,
Jugoslavija nije bila nita od toga. (5 bis)

Cak ako ne zasluzuje pretjeran ugled koji je dugo vremena uzivala, ni pretjeranu nedostojnost koja

joj se mogla pripisati, jugoslavensko iskustvo ipak zasluzuje odredenu bilancu pa makar djelomi¢nu
1 zakasnjelu.

Takva bilanca, koja je nuzna kako bi se izbjegle daljnje pogreske u buduénosti, cak samo skicirana
1 ogranicena na tek nekoliko ovdje spomenutih aspekata, moze se pokazati korisnom. Pokusaj
integracije nije uspio, no jugoslavensko je iskustvo bogato podukama za svaki drugi pokusaj slicne
integracije, kako bi se nadvladale tako kompleksne, heterogene i konfliktne situacije.



Sraz drZavljanstvo-nacionalnost i mit jugoslavenske nacije

Do 1939. postojala je politika stvaranja jedne jugoslavenske nacije asimiliranjem svih njezinih
dijelova u sredisnju dominantnu naciju.

Godine 1928. jugoslavenska je monarhija donijela Zakon o drzavljanstvu koji je zamijenio sve
prethodne pojedinacne propise pojedinih teritorija nove zajednicke drzave, Drzave Srba, Hrvata i
Slovenaca. Taj je poku$aj propao i jos vise pogor§ao unutrasnje sukobe. Nakon 1945. u ustavu se
viSe ne spominje »ugoslavenska nacija«.

Osobitosti jugoslavenskog drzavljanstva

Postupak kodifikacije u Titovoj Jugoslaviji zapoceo je odmah nakon zavrsetka drugoga svietskog
rata. Privtemena narodna skupstina prihvatila je 1945. prvi zakon o drzavljanstvu, koji je bio
izmijenjen nakon donosenja prvog ustava 1946. Do ponovne izmjene doslo je 1947. kako bi se
uredio status naroda s podrucja koja su pripala Jugoslaviji nakon potpisivanja mirovnih ugovora s
Italijom.

Prihvacanje Ustava iz 1963. nametnulo je nove izmjene te je sasvim novi zakon o jugoslavenskom
drzavljanstvu, prihvacen 1964, stupio na snagu 1. sije¢nja 1965. Potpuno isti scenarij uskladivanja
ponovljen je pri donosenju posljednjeg ustava Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije,
1974. Posljednji zakon o drzavljanstvu koji je stupio na snagu 19. sijecnja 1977. 1izasao u Narodnim
novinama br. 58/1976. propisuje uvijete za dobivanje i oduzimanje drzavljanstva.

Valja naglasiti kako »drzavljanstvo ne ulazi u prava i slobode covjeka i kako sam tekst Ustava nije
izri¢ito osigurao pravo na drzavljanstvo«.6

Osim jedinstvenoga federalnog drzavljanstva postoji i republicko drzavljanstvo, no nitko ne moze
biti drzavljaninom jedne od republika a da nije drzavljanin Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije. Tako je postavljeno nacelo jedinstva federalnoga i republickog drzavljanstva.

U skladu sa svojim ustavnim pravom da sam moze postaviti uvjete za dobivanje i gubljenje
drzavljanstva, svaki je pojedini federalni entitet donio vlastiti zakon o drzavljanstvu.7 Medutim,
svaki je republicki zakon, predvidajuci posebno drzavljanstvo za stanovnike odnosne republike,
odredio da su drzavljani te republike ujedno 1 drzavljani Federacije te da drzavljani bilo koje druge
socijalisticke republike unutar Jugoslavije u svakoj drugoj republici imaju ista prava kao i u svojoj.
Tako provedena ideja znaci da »radnici, narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava, kako
unutar socijalistickih republika i autonomnih pokrajina u skladu sa svojim ustavnim pravima, tako
1 na nivou Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, kada to Ustav predvida u zajednickom

interesu«.8

Pravna regulativa predvida nekoliko nacina za stjecanje drzavljanstva: rodenjem na podrucju
Jugoslavije (ius soli), podrijetlom (ius sanguinis) i prirodenjem. Podrijetlom se drzavljanstvo stjece
u dvjema varijantama — ako su oba roditelja ili jedan od njih jugoslavenski drzavljani. I pti stjecanju
drzavljanstva prirodenjem postoji redovit postupak i ublazeni postupak, za one osobe koje su
rodene u inozemstvu a jedan ili oba roditelja su im jugoslavenski emigranti. Zanimljivo je
spomenuti kako je u slucaju prirodenja dobivanje jugoslavenskog drzavljanstva vezano uz nuznu
pripadnost jednoj od federativnih republika. Zakon o drzavljanstvu iz 1976. ukinuo je prisegu
vjernosti i lojalnosti koja se do tada zahtijevala.



O gubitku drzavljanstva diskrecijski odlucuje javna vlast na zahtjev podnositelja 1 uz odredene
uvjete. Gubitak drzavljanstva moze biti 1 rezultat jednostranog odricanja jugoslavenskog
drzavljanstva. Moze, takoder, proizaéi i iz jednostrane odluke javne vlasti o oduzimanju
drzavljanstva odredenim osobama koje su nastanjene u inozemstvu ili odbijaju izvrsavati svoje
gradanske duznosti. Ustav tako propisuje u ¢l. 200, st. 2. i 3: »Drzavljaninu SFR] ne moze biti
drugo drzavljanstvo, samo se u iznimnom slu¢aju moze oduzeti drzavljanstvo, u skladu s federalnim
zakonom, ako svojim djelovanjem vrijeda medunarodne 1 druge interese Jugoslavije, ili ako odbija
ispuniti svoje gradanske duznosti«. Takvima se smatraju: odbijanje pokoriti se odluci pravne ili
upravne vlasti, osporavanje institucija, manifestno odbijanje ispunjavanja duznosti koje ustav
namece gradanima, aktivno sudjelovanje u organizacijama, ciljevi i objekti kojih su protivni opéim
nacelima Povelje Ujedinjenih naroda i Opcoj deklaraciji o pravima covjeka.9

Bitno ideoloski temelji te dvosmislenost pripadnosti i jugoslavenske drZave

U svjetlu ideoloske podjele svijeta nakon 1945. Jugoslavija se katkada definirala kao zemlja (i rezim)
smjestena na istoku Zapada i na zapadu Istoka. To se odnosilo, naravno, na njezin geografski
polozaj, no takoder 1 na ideolosku poziciju.

Dakako, jugoslavenska se federacija definirala kao »formula ujedinjenja, temeljenu na slobodno
izrazenoj volji svakog od jugoslavenskih naroda. To nije ujedinjenje Drzave 1 za Drzavu, veé
jedinstvo naroda«.10 Ipak, deklarirati se Jugoslavenom nije znacilo odrediti se u smislu jedne nove
nacionalnosti. To je jednostavno znacilo odrediti svoju pripadnost jednoj odredenoj socijalistickoj
gospodarsko-socijalnoj zajednici, a ne samo drzavi.11 Jasno je da je jugoslavenska pripadnost bila
zamis$ljena i definirana u prvom redu kao ideoloska kategorija.

Tumaci jugoslavenskog sustava uvijek su nagladavali kako »bit aktualnog jugoslavenstva nije nista
drugo do socijalisticki interes i svijest, odnosno zajednica socijalnih i materijalno-politickih interesa
radnika«.12 Za R. Garaudya jugoslavensko traganje za jednim novim modelom »izrazava temeljni
aspekt unutarnje logike razvoja jednog socijalistickog drustva«.13

Nije, dakle, rije¢ o novome, nametnutome ili nadnacionalnom osjecaju kao temelju jugoslavenske
pripadnosti. Temelj jugoslavenstva, unutar tog sistema federalnog socijalizma i samoupravljanja,
jest zapravo jedinstvo radnicke klase,14 na koju su se pozivali ta drzava i njezin rezim.

Neprestano se obrana jugoslavenstva izjednacavala s obranom socijalizma. Upravo zbog toga
jugoslavenstvo se moze smatrati »nacionalnim komunizmoms, poput sovjetizma koji mu je
posluzio kao model i inspiracija. Jugoslavija kao politicka skupina organizirana u drzavu bila je
zapravo shvacéana kao klasna koncepcija, i to u smislu obaveznoga klasnog jedinstva, a ne u smislu
ideje nacionalnog jedinstva. U Jugoslaviji se, kao 1 u Sovjetskom Savezu, federalizmom neuspjesno
pokusavao prikriti monopol jedne partije, vlast jedne politicke klase izgradene na birokratiziranome
i konfisciraju¢em gospodarstvu, uz pomoc¢ svemocne vojske pretvorene u kastu punu
nekontroliranih povlastica, sto je sve zajedno bilo spojeno centralnim hegemonizmom, srpskim
ovdje, a ruskim ondje. I u jugoslavenskoj 1 u sovjetskoj terminologiji ni drustvo ni drzava nisu bili
nista drugo do li drugaciji nazivi za partiju. Kako se Jugoslavija u ideoloskom smislu definirala i
funkcionirala kao drzava-partija, bilo je neizbjezno da raspad partije dovede do raspada drzave.

Smatra se kako je jedno drugo ustavno nacelo bilo osobito vazno za razvoj jugoslavenstva. Naime,
od 1963. jugoslavenski je ustav predvidio da se svakome jugoslavenskom gradaninu »jamdéi pravo
da se ne mora izjasniti o narodnosti kojoj pripada; ne mora se ¢ak odluciti niti za jednu od



narodnosti koja postoji u Jugoslaviji«.15 Taj se princip smatra iznimno vaznim za razvoj
nacionalnih odnosa u krilu federacije i odlucujuéim za napredak socijalizma.

Prigodom popisa stanovnistva 1961. prvi je put stanovnicima te zemlje ponudena moguénost da
se odluce za »jugoslavensku« pripadnost kvalificiranu kao »narodnosno neodredenu«. Za tu se
opciju tada odlucilo 317.215 osoba. Jasno je, stoga, kako »jugoslavenska pripadnost nije nacionalna
vezanost«.16

Za popisa stanovnistva 1971. godine 1% stanovnika odlucilo se za tu pripadnost te se odreklo
formalne nacionalne veze. Taj postotak povecava se na 5% prigodom popisa stanovnistva 1981,
vtlo spornoga sto se tice nacina provedbe, uzimajuci u obzir »poticanje« zaposlenika u civilnoj
upravi, policajaca i vojske. To znaci kako je izmedu 95 1 99% stanovnika radije izjasnjavalo svoju
posebnu nacionalnu pripadnost. Prvi su tako postupili Srbi koji su ¢inili 36% ukupne populacije 1
kojt su, neprestano se sluzbeno predstavljajuéi kao »bedem« jugoslavenstva, uporno cuvali svoju
nacionalno jedinstvo. Tako dolazimo do ¢injenice da je postotak »Jugoslavena« u Srbiji bio najnizi,
a u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini najvisi. Upravo to je uzrokovalo smanjenje broja Hrvata za oko
100.000. Sto se Jugoslavena tice, broj se od 273.077 u 1971. poveéao na 1.216.400 u 1981.

Nakon toliko vremena zajednickog zivota u krilu iste drzave, gotovo pola stoljeca socijalistickog
rezima 1 sluzbenog federalizma, moze se zakljuciti kako je »politika sveobuhvatnog jugoslavenskog
nacionalnog unitarizma... u stvarnosti zapravo hegemonisticka i1 nacionalisticka... i da ne postoji
cjelovita jugoslavenska kultura, ve¢ samo nacionalne kulture« unutar jugoslavenske cjeline.17

Za P. Gardea »ideologija jugoslavenske nacije ne uspijeva odoljeti analizi... potpuno je proturjecna
u odnosu na ono $to osjecaju zainteresirani narodi... Ta dvosmislenost 1 protutje¢nost... nisu bile
prekinute u citavih 75 godina povijesti ove drzave«.18

Jugoslavija nije uspjela prijeci stadij konfliktnoga konglomerata jer je jugoslavenska ideja bila
zagadena 1 izopacena vazecom ideologijom koja joj je dala obvezan marksisticki sadrzaj i
socijalisticko samoupravljanje, ali i pretjeranom asimilacijom u dominantnu srpsku kulturu i
povijest, te naposljetku svojim pozivanjem na »slavenstvo, nametnuto neslavenskim elementima
(posebice Madarima i Albancima, ali 1 Talijanima), ne tolerirajuci europsko, latinsko i germansko
naslijede slovenske i hrvatske kulture, a da uopce ne govorimo o odbacivanju islama, cak i
autohtono slavenskoga.

Jugoslavenska zbilja: narodnosti i njihovi identiteti

Dva se tvrdokorna klieja vezuju uz Jugoslaviju. Prvi je tvrdnja kako su se tek nakon raspada
Federacije Jugoslaveni ponovno »okupili« kao Srbi, Hrvati, Slovenci, iako to nikada nisu ni prestali
biti.19 Drugi je potaknut poznatom dokumentarnom emisijom BBC-a, naslovljenom Smrt
Jugoslavije, prikazanom na svim televizijskim programima u Europi, koja je postigla prilicno velik
uspjeh i gledanost, propagirajuci, medutim, pogresno stajaliSte kako »jugoslavenska nacija« u
aktualnom smislu toga pojma nikada nije ni postojala u Europi, niti se mogla pravno ili politicki
nametnuti.

Institucionalno uokvirenje identifikacijskih fenomena i jugoslavenskih nacionalnih
osobitosti

Jugoslavenska multinacionalna drzava koja je, poput SSSR-a, sluzbeno priznavala razliku izmedu
zajednickog drzavljanstva i pojedinih narodnosti, trebala je biti federalno organizirana i tako
osigurati jednaka prava svim narodnostima te jedan specifican teritorij najvaznijima medu njima.



Upravo zato »jugoslavenski Ustav jamci svim jugoslavenskim gradanima slobodu iskazivanja svoje
nacionalnosti i kulture 1 koriStenje svog materinskog jezika«.20

Jugoslavenska se federacija sastojala od Sest narodnih republika, onoliko koliko je postojalo
priznatih juznoslavenskih nacija (Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija i BiH, jedina
bez vecinske nacije, sadrzavajuci, medutim, muslimansku »naciju« sluzbeno prihvacenu 1968).

Dva temeljna, autohtona i kompaktna, neslavenska naroda — Madari u Vojvodini i Albanci na
Kosovu, ¢inili su dvije autonomne pokrajine, labavo vezane uz Republiku Srbiju.

Svaka je republika bila samostalna zajednica unutar drzave, pise J. D ordevi¢, pri ¢emu su republike
zapravo bile nacionalne drzave — Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca. Bosna i
Hercegovina, Sesta republika, takoder pociva na nacionalnom principu, medutim, kao zajednica
triju naroda.«21

Teritorijalne granice, unutar kojih je organiziran pokret otpora svojstven svakoj naciji, sacuvane su
kao vise-manje stare povijesne granice (barem Sto se tice Slovenije, Hrvatske te Bosne i
Hercegovine). U clanku 1. Ustava iz 1974. precizno se navodi kako je »Federativha Republika
Jugoslavija federalna drzava... slobodno ujedinjenih naroda i njihovih republika«.

Suprotno onomu sto se, uz stanovite primisli, cesto ¢ini, neto¢no bi bilo, s obzirom na unutarnje
javno pravo Jugoslavije, granice izmedu federalnih entiteta kvalificirati kao »administrativne«. S
jedne strane granice izmedu republika su zajamcene ustavom, a ne proizadle iz zakonodavceve
volje, s druge, pak, strane svi su jugoslavenski ustavi federalne entitete definirali kao zajednice
»socio-politicke prirode«. Sve $to se odnosi na medurepublicka razgranicenja proizlazi iz politike, a
ne iz administrativne sfere jugoslavenskog prava. Njihova vaznost i znacenje proizasli su iz
ustavnog poretka te su zato politicki. To se moze objasniti 1 voljom ustavotvorca, ali i ¢injenicom
da ni politicki ni povijesno gledano Jugoslavija nije stvorila ni narodnosti ni njthove republike, ve¢
upravo suprotno. Jer nacije i njthovi nacionalni teritoriji prethodili su zajednickoj drzavi, i u duhu
velike veéine stanovnika (i to svih narodnosti) ne samo da su prethodili ve¢ su imali daleko vecu
vaznost od zajednicke drzave.

Zapravo, argument navodnoga administrativnoga karaktera unutarnjih granica slogan je lansiran
nakon Titove smrti, 1981. godine, u obliku recentralizacije $to ju je Zeljela ve¢ postojeca
unitaristicka struja koja ¢e 1986. pokazati pravo lice 1 povesti zemlju u fatalnom smjeru konacnog
raspada.

Odredbe Ustava iz 1974, bile su, medutim, jasne, kategoricki odredujuéi republike i pokrajine kao
»socio-politicke zajednice«, nositeljice »drzavnog suverenitetas, koje su naprosto samo delegirale
izvrsenje vlasti federalnoj drzavi. Nakon $to su u ¢l. 2. nabrojene konstitutivne republike Federacije,
u cl. 3. svaka je republika odredena kao »Drzava temeljena na suverenitetu nacije« koja u njoj
postoji. Ta odredba pojasnjava formulu prema kojoj »Federacija brani i ¢uva suverena prava
republika«.22 Pod tim je uvjetima teza koja federalne entitete srozava na rang jednostavnih
administrativno propisanih kotareva naprosto neodrziva, ¢ak i kada su je preuzeli oni koji su
oduvijek bili neprijateljski raspolozeni prema priznavanju novih drzava unutar svojih granica.
Argument isklju¢ivo administrativhoga karaktera internih granica pruzio je odluc¢ujuée opravdanje
za teritorijalna odcjepljenja poticatelja sukoba.

S druge strane pokrenut je slozen sustav samoupravne delegacije i rotacije u funkcijama uprave koji
se neprestano sve vise komplicirao. Kohezija cjeline i Zelja za zajednickim Zivljenjem bile su tomu
cijena.



Kolektivno predsjednistvo federalne drzave trebalo je jamciti stabilnost i solidnost jugoslavenske
zajednice. Jedna od odluka toga predsjednistva (Narodne novine, 26/1980, str. 901), neposredno
nakon Titove smrti, a temeljena na ¢l. 315, st. 10 ustava, postavila je odredbu po kojoj clanovi
kolegijalnog predsjednistva moraju naizmjeni¢no svaku godinu dana obavljati duznost predsjednika
predsjednistva. Tako su se morali izmjenjivati redom — predstavnik Bosne i Hercegovine,
Slovenije, Srbije, Hrvatske, Crne Gore, Makedonije te Vojvodine i Kosova. Taj je sustav
funkcionirao do 1991, kada je srpski predstavnik dao ostavku na duznost predsjednika
predsjednistva pa je povukao, odbivsi ujedno zamjenu s hrvatskim predstavnikom, dok je status
autonomnih pokrajina, krSenjem ustava, ukinut ve¢ 1989.

Neprekidnost kulturnih, politickih i nacionalnih podjela

U prilog nacionalnim odnosima Ustav je postavio stanovita nacela: jednako pravo koristenja jezika
1 pisama, pravo na naobrazbu na materinskom jeziku na podrucju bilo koje republike i u skladu s
republickim zakonom, zabrana nacionalno diskriminirajuéih radnji 1 nacionalne netolerancije.

Medutim, ustavni je tekst, osobito uzimajuéi u obzir posebnosti politickog rezima i velike
nedostatke pravne drzave, bio zaista slaba protuteza teretu povijesti, psiholoskim i socioloskim
teSkocama te kulturnim razlikama.

Od 395. 1 cara Teodozija nevidljiva je linija odvajala Balkan posebno od slavenskih naroda Juga. Ta
kulturna barijera bila je i ostala etnickom, politickom 1 vjerskom. Na istok od te diobne crte izmedu
dvaju rimskih carstava, koja je takoder manje-visSe odvajala i carstva Srednje Europe od
Otomanskog Impetija, nalaze se tri naroda pravoslavne, bizantske i/ili rusofilne tradicije. Rije¢ je
o Srbima, Makedoncima i Crnogorcima, kulturno bliskima, no vise podijeljenima nego povezanima
pravoslavljem (makedonska i crnogorska Crkva suprotstavljaju svoju autokefalnost srpskoj Crkvi,
koja joj se protivi). Dvije su vazne i kompaktne neslavenske cjeline bile povezane s jedne strane sa
Stbijom — Kosovo, i to od Balkanskih ratova, te s druge strane sa samom Jugoslavijom —
Vojvodina od 1919. godine. Zapadna cjelina koju ¢ine Slovenija, Hrvatska te Bosna i Hercegovina
¢ine otprilike polovicu sveukupnoga jugoslavenskog teritorija i naroda.

Tvrdnja koju iznose promatraci i poznavatelji Jugoslavije dvoznacna je — s jedne strane
Jugoslaveni ostaju snazno vezani za svoje pripadnosti: slovensku, srpsku, hrvatsku, crnogorsku,
makedonsku itd., a s druge, pak, strane postoji »u Srbiji tendencija poistovjecivanja te zemlje s
Jugoslavijom jos iz doba jedinstvene Kraljevine«. (23)

Jugoslavija nikada nije uspjela pronaéi zadovoljavajuce rjesenje nacionalnog pitanja i nije bila u
stanju provesti formulu harmoni¢ne kohabitacije izmedu sredi$nje nacije i svake od perifernih
nacija. Trostruko ustavno razlikovanje izmedu »slavenskih nacija« koje su dobile republiku, zatim
»narodnosti«, ciljajuéi na neslavenske elemente okupljene u autonomnim pokrajinama, a kojih
maticne nacije zive u susjednim zemljama (Madarskoj i Albaniji), te »manjina« kao svih »ostalih«
naroda, jo$ je jedna suptilnost jugoslavenskog sistema.

Na jezicnom je planu »puzzle« jos slozeniji. Iako se Jugoslavija sa svoje dvije osnovne etnicke
komponente (stpskom i hrvatskom) nasla u analognoj situaciji kakva je postojala u Cehoslovackoj,
zanimljivo je da se jugoslavenski rezim, umjesto ocuvanja dvojnoga jezicnog identiteta, trudio
nametnuti jezicno jedinstvo — srpsko-hrvatski jezik. U ¢ehoslovackom primjeru, bilo je isklju¢eno
govoriti nekakvim jedinstvenim jezikom. Prag je provodio jezi¢nu politiku s osjecajem za
specificnosti. U Jugoslaviji se politizacija lingvistike i kulture pokazala manje osjetljivom za
identitet. Pod utjecajem ucinaka takve politizacije ¢esto se moze cuti ili procitati kako »Hrvati



govore srpski, a jezik se sluzbeno zove srpsko-hrvatski«. (24) To objasnjava stalne kulturne i
lingvisticke zahtjeve zagrebackih intelektualaca, posebice tijekom manifesta 1971. godine.

Ustav republike Srbije propisivao je kako je ona republika srpskog naroda, iako sadrzi cak trec¢inu
nesrba (Albanaca, Madara, Hrvata). Svi su morali nauciti srpski jezik, zbog statusa relativne manjine,
bez obzira na to $to su povezani s drugim nacionalnim skupinama koje ¢ine drzave (Albanija,
Madarska) ili republikama koje su sastavni dio jugoslavenske cjeline (Hrvatska, Bosna i
Hercegovina). U autonomnoj pokrajini Kosovo, s 90% albanske populacije, morao se obvezno
uciti srpski jezik koji je govorilo 10-15% srpskog stanovnistva, dok se nije morao uciti albanski
jezik. Suprotno tomu, Ustav republike Hrvatske, nacionalno mnogo homogenije, i u kojoj srpski
element (prilicno razbacan) ¢ini samo 10-12%, propisivao je kako je Hrvatska istodobno republika
1 Srba i1 Hrvata. Iz toga proizlaze, posebno na lingvistickom planu, velike posljedice temeljene na
sasvim drugacijim postulatima nego drugdje.

Ako je slovenski narod, mnogo kompaktniji i homogeniji, lakse uspio sacuvati vlastiti identitet
zahvaljujudi jasnoj jezicnoj posebnosti, i makedonska je nacija mogla mnogo bolje afirmirati svoju
specificnost u Titovoj Jugoslaviji nego prije. Isto je bilo i s tek 600.000 Crnogoraca povezanih u
narodnu republiku, dok je ¢ak 2.000.000 Albanaca rastrkanih na Kosovu, u Makedoniji i Crnoj
Gori, imalo pravo tek na status narodnosti. Tek je u ustavnoj reformi 1968. priznata albanska
narodnost te je pojam »Slptar« zamijenjen pojmom »Albanac«. Pojam »Slptar« do tada je bio
koristen u svrhu politike selektivne denacionalizacije i folklorizacije, koje nisu bili postedeni ni
Hrvati u Vojvodini.

Zbog geografskog polozaja i osobito slozene nacionalne strukture, ¢inilo se da je Bosna i
Hercegovina mozda najbolji jamac jugoslavenstva. Stanovnistvo koje je dijelom preslo na islam nije
se opredijelilo ni za jednu narodnost (ni za srpsku, ni za hrvatsku). Pojam »muslimanstva« kao
etnicke pripadnosti uveden je u Strbiji 1961, a potom 1 cijeloj Jugoslaviji 1968. godine. To je 1971.
omogucilo bosanskohercegovackim muslimanima da se u velikom broju odrede za tu nacionalnu
pripadnost. Muslimani iz Sandzaka (dijelom na srpskom, dijelom na crnogorskom podrucju) ucinili
su isto. Kako ti rezultati nisu bili u skladu sa srpskim ciljevima, u godisnjoj statistici za 1971. nije
tiskan broj stanovnika prema nacionalnoj pripadnosti.

Podaci iz popisa stanovnistva 1981. potvrduju postojanje stalnih nacionalnih razlika, koje su se
pretvorile u antagonizam 1 otvorene sukobe zbog toga §to jugoslavenstvo nije moglo obuzdati
velikosrpstvo i nije moglo predloziti model uravnotezenog suzivota, istodobno ucinkovita na
politickome 1 gospodarskome planu, 1 s postovanjem identiteta. U stvarnosti, jugoslavenstvo je
postajalo sve vise »umjetnim jer je neprestano zivjelo mimo ustavnih normi i jer jugoslavenska
cjelina nikada nije uspjela postati zajednicom prava.

Neuspjeh jugoslavenskog modela kao procesa integracije

Jugoslavenska se ideja, onako kako je u praksi provedena, pretvorila u neuspjeh, zapravo dvostruki
ili ¢ak trostruki neuspjeh ako se kao prvo iskustvo uzme ono izmedu 1919.11939. a kao drugo ono
izmedu 1945. i 1991. Cak i ovo trece, ograni¢eno samo na srpsko-crnogorsku federaciju, nakon
pada MiloSeviceva rezima, ne obecava mnogo.

Dvostruko neuspjelo jugoslavensko iskustvo
Jugoslavensku integraciju osiguravale su, prije svega, vladajuce elite, koje nikada nisu dosegnule

razinu $to ju je zahtijevalo utjelovljenje jugoslavenstva odnosno stapanje naroda koji, iako su bili
susjedi, nisu nuzno jedni drugima bili bliski.



Stolje¢ima je srpska nacionalna borba bila organizirana oko ocuvanja srpskoga, pravoslavnog
identiteta, kojem se cesto prijetilo, no koji nikada nije obuzdan. No, ta znacajka srpskoga
nacionalnog duha — Zelja za otporom i prezivljavanjem — postoji u jednako snaznoj i razdrazljivoj
mjeri 1 u svih ostalih susjednih naroda. To znaci da smirivanje pojedinih nacionalnih duhova u
Jugoslaviji nije moglo, niti smjelo, biti selektivno, ve¢ uskladeno i nikako ne nametnuto. Osim toga,
svaki osvajacki i dominantni nacionalizam hrani sve ostale. Koliko su god ti narodi mogli Zivjeti
zajedno jedni pored drugih, usprkos razlikama kumuliranima stolje¢ima, i to Zzivjeti vise-manje
skladno, posebice prkoseci zajednickom neprijatelju, toliko su Zivijeli i neuspjelo unutar jedne
uniformne cjeline koja je na selektivan nacin nastojala izbrisati osobitosti. Upravo je to
prouzrokovalo zbrku i napetosti.

Jugoslavija je trebala postati neophodnom za sve svoje narode. Pretociti jugoslavenstvo u posebnu
nacionalnost znacilo je voditi integraciju u sigurnu propast. Povijest proteklog milenija obilno je
pokazala sposobnost otpora svake od tith nacija i pokazala je iz ¢ega sve, za jednu tako oprecnu
politicku cjelinu, moze proizaci projekt politike koja proklamira ujedinjenu drzavu s jednim vodom,
jednim narodom, jednim jezikom, jednom partijom i jednim usmjerenjem.

Takve nacije, kojima su oduzete njihove stare drzave, nikada nisu priznate unutar drzava sljednica
§to su ih obuhvatile, posebno ili zajedno.

Kako pise P. Garde: »Nacionalni se osjecaj tijekom 20. stoljeéa mogao razvijati kod naroda svih
vjera... kako bi doveo do »laickog« nacionalizma. To je u cjelini bio smisao najprije »ilirske«, zatim
»jugoslavenske« ideje, no prijecilo joj se snazno poistovjecivanje srpske nacije i pravoslavlja«.25

Kao i neko¢ u Francuskoj, gdje se u doba carstva republika ¢inila »lijepomg, tako je i ideja Jugoslavije
bila zavodljiva u doba Austro-Ugarske. No jugoslavenska stvarnost nakon 1919. pokazala se
gorkom i obmanjujuc¢om za sve juznoslavenske narode, ukljucujuci i srpski narod, koiji je u cijelosti,
kao 1 ostali, Zrtva svojih voda i njihove politike, i u povijesti i u danasnje vrijeme.

Kraljevina Jugoslavija 1918-1941. bila je mnogo bliza modelu nacionalne drzave, bolje re¢eno
velikosrpske drzave, kombinirajuéi francusku ideju jakobinske drzave i njemacku koncepciju nacije
»po krvi«. Kraljevina je proklamirala mit »nacionalnog jedinstva, koji se poput svih mitova oslanjao
na hegemoniju sile«.26 Upravo zbog toga je »drustveni 1 socijalni zivot prve jugoslavenske drzave
(1918-1941), bio oznacen stalnim ogranic¢enjima nacionalnih i politickih prava, ali i stalnom borbom
gradana svih nacionalnosti za njihova nacionalna prava i demokraciju, za nacionalnu 1 politicku
slobodu«.27

Sto se ti¢e Federativne Jugoslavije, ona je bila zanesena rusenjem ideologije koja ju je podupirala.
Mnogi nisu shvatili da je u trenutku Titove smrti Jugoslaviju jos trebalo formirati, da je Beograd
1986. krenuo krivim putem te da je 1990. ve¢ bilo prekasno.

S postkomunistickim pomjenama ukazala se prilika za novi kvalitativni korak prema veéem stupnju
demokracije. To je bilo onemoguceno zbog proturjec¢nih politickih orijentacija u samoj Srbiji ali 1
drugim federativnim republikama.

Narodi ove drzave nisu prestajali odasiljati poruke svojim vodstvima i njihovim podupirateljima u
inozemstvu kako bi se brzo i korektno rijesili politicki i nacionalni problemi. Ti pozivi su, medutim,
ostali bez odgovora. Nista vise nije bilo kao prije, od dana kada se Jugoslaviji konacno trebalo suditi
na temelju njezinih djela, a ne vise na temelju same perspektive sukoba Istok-Zapad. Kad su jednom
ti ideoloski sukobi prevladani, juznoslavenski su narodi jo§ morali pretrpjeti protuudar



jugoslavenske zbrke te skodljive ucinke sljepila i simpatija Europe prema Jugoslaviji, njezinu rezimu
1 sustavu.

Jugoslavenska bilanca i europske perspektive

Bilanca jugoslavenstva kao sustava vlasti, kao oblika drzave 1 modela integracije tesko da je
pozitivna. Nakon 70 godina postojanja diktatorskih rezima (najprije monarhijskoga, zatim
komunistickoga) te panslavisticke kulturne zatvorenosti, valja ustanoviti kako je jugoslavenstvo bilo
pokrenuto u Beogradu i od Beograda, kao nacin ujedinjenja srpskog naroda rastrkanog izvan Srbije,
s nastojanjem da se negiraju i ne postuju ostale nacionalnosti 1 kulture.

Ucinci neprirodnosti jugoslavenstva, odnosno nacionalisticki uzroci propasti, ¢esto se pogresno
predocuju kao razlog njegova neuspjeha. Povijesna realnost Jugoslavije nije bila povezanost, ve¢
nepovezanost, nije bila sloboda, ve¢ diktatura, nije bila emancipacija naroda, ve¢ njihovo tlacenje.
Kako bi se izgradio federalizam napadima na velik broj sloboda — unija se izopacila, a zajednicka
drzava postala neprirodnom.

Politicki i pravni sustav Jugoslavije s preuzetim marksistickim naslijedem nije bio kompatibilan
Europi. Ni jugoslavenski rezim, ni uostalom Europa, nisu uspjeli procijeniti problem i nisu znali
uociti, u duhu istine i slobode, specificnu raznolikost ove zemlje, koja je mogla biti laboratorij,
primjer uspjele integracije, toliko potrebne na nasem kontinentu.

Izbor panslavizma u toj zemlji, izbor onih koji su se oslanjali na slavensku autenticnost kao faktor
integracije, pokazao se katastrofalnim. Slovenci koji su medu Slavenima Germani, a medu
Germanima Slaveni, te Hrvati koji su Slaveni medu Latinima, a Latini medu Slavenima, autenti¢ne
su nacije koje ¢ine kulturne mostove, linije povezivanja sa Zapadnom Europom. Nista im nije bilo
toliko strano kao etnocentrizam i panslavizam. A upravo im se to zamjeralo.

U korist politickih zahtjeva za samostalnoscu i demokracijom te Zelja za veéim materijalnim
dobrom u ekonomskom liberalizmu, probudili su se stari etnicko-nacionalni identiteti, no ne kako
bi se zatvorili u same sebe, ve¢ upravo suprotno, kako bi obnovili veze s Europom od koje su bili
odsjeceni dok su bili zatvoreni u jugoslavenskoj cjelini koja se pokazala dvosmislenom i varljivom.
Sjeverne republike bivse Jugoslavije uvijek su bile mnogo blize Europi, ne samo geografski vec 1
politicki 1 kulturoloski.

Tako se Jugoslavija dugo predstavljala kao model federalizma na ustavnom planu, socijalizma na
ideoloskom planu, nesvrstanosti na diplomatskom planu, ona je zapravo, kao multinacionalna
drzava, puno vise temeljni antiprimjer za materiju integracije

U stvarnosti je postojalo veliko protutjecje izmedu privida i zbilje, na gotovo svim planovima i u
svim podrucjima. Nedostatak opreznosti, stanje u medunarodnim odnosima i podjela Europe, kao
i stanovito povladivanje, jalovo usporedivanje, onemogudili su da unutrasnji sukobi dodu na vidjelo.

Povrsan interes tijekom jednog desetljeca nije uspio nadoknaditi mnoga desetljeca
nezainteresiranosti i sljepila.

Stvarna vrijednost jugoslavenskog iskustva nije mogla biti valjano cijenjena zbog kliseja,
iskarikiranih prikaza i uljep$anih prica. Jugoslavija ni u jednom trenutku svojega postojanja nije bila
pravna drzava, niti je funkcionirala kao demokracija. Ujedinjenje nije bilo sasvim iskreno, a ni do
kraja Zeljeno.



U odnosu na europske drzave i one koje ¢e se uskoro ukljuciti u Europsku zajednicu, sluzbena je
Jugoslavija uvijek ideoloski ostala na rubu Europe. I ako je jugoslavensko iskustvo vrijedno, to je
samo zato §to pokazuje koje pogreske valja izbjeci u Zelji da zajedno zive skupine ljudi koje su
jezi¢no, kulturom, vjerom i povijeséu sasvim razlicite.

Namece se dijagnoza: postojala je radikalna suprotnost izmedu nacina izgradnje jugoslavenske
zajednice 1 izgradnje ujedinjene Europe. Medutim, nacela i dinamika sasvim su oprecni. Ta dva
susjedna 1 istodobna projekta integracije na svim se poljima iskljucuju. Ishod je razlicit jer su i
metode bile razlicite. U Jugoslaviji su i centar i federacija neprestano kocili liberalizaciju 1
demokratizaciju, odrzavajué¢i zemlju na margini europskog razvoja. Suprotno srediSnjem
nacionalnom elementu, koji je nastojao dominirati cjelinom, republike 1 pokrajine na periferiji tezile
su promjenama i priblizavanju Europi, izmjeni nacela i europskoj dinamici. Nesreca je $to je Europa
kao glavne sugovornike imala i zeljela imati upravo snage koje su prijecile te promjene.
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Na temelja ¢lana 74. toCke 6. Ustava Narodne Republike Hrvatske Prezidijum Sabora
Narodne Republike Hrvatske proglasuje Zakon o drZavljanstvu Narodne Republike
Hrvatske, koji je donio Sabor Narodne Republike Hrvatske, a koji glasi:

ZAKON
o drzavljanstvu Narodne Republike Hrvatske
L

OPCE ODREDBE

Clan 1.

Drzavljanin Narodne Republike Hrvatske moze biti samo osoba, koja je istodobno drzavljanin

Federativhe Narodne Republike Jugoslavije.
Clan 2.

Drzavljani ostalih narodnih republika Federativhe Narodne Republike Jugoslavije mogu biti
pocasni drzavljani Narodne Republike Hrvatske.

Clan 3.

Drzavljani ostalih narodnih republika Federativne Narodne Republike Jugoslavije uzivaju na
podrucju Narodne Republike Hrvatske jednaka gradanska prava kao i drzavljani Narodne
Republike Hrvatske, osim onih prava, za koja se zakonom izricito trazi drzavljanstvo Narodne
Republike Hrvatske.

1L

STICANJE DRZAVIJANSTVA

1. Drzavljani po porijeklu

Clan 4.

Dijete, ¢ija su oba roditelja drzavljani Narodne Republike Hrvatske, stice rodenjem drzavljanstvo
Narodne Republike Hrvatske.

Clan 5.

Ako je jedan roditelj drzavljanin Narodne Republike Hrvatske, a drugi strani drzavljanin, dijete je
drzavljanin Narodne Republike Hrvatske, ako po odredbama Zakona o drzavljanstvu Federativne
Narodne Republike Jugoslavije stice drzavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije.



Clan 6.

Ako je jedan roditelj drzavljanin Narodne Republike Hrvatske, a drugi drzavljanin koje druge
narodne republike Federativnhe Narodne Republike Jugoslavije, dijete je drzavljanin Narodne
Republike Hrvatske, ako se roditelji sporazume da dijete bude drzavljanin Narodne Republike
Hrvatske. Ukoliko u slucaju iz prednjeg stava nema sporazuma roditelja o drzavljanstvu djeteta,
dijete je drzavljanin Narodne Republike Hrvatske:

1. ako u vrijeme rodenja djeteta roditelji imaju zajednic¢ko prebivaliste u Narodnoj Republici
Hrvatskoj;

2. ukoliko u to vrijeme roditelji nemaju zajednicko prebivaliSte u Narodnoj Republici Hrvatskoj
niti u narodnoj republici, ¢iji je drzavljanin drugi roditelj, ako je dijete rodeno u Narodnoj
Republici Hrvatsko;

3. ukoliko dijete, ne stice drzavljanstvo ni jednog roditelja na osnovu njihovog zajednickog
prebivalista u vrijeme rodenja a ni po mjestu rodenja, ako je otac djeteta drzavljanin Narodne
Republike Hrvatske.

U slucaju da u vrijeme rodenja djeteta roditelji zive odvojeno, dijete stice drzavljanstvo Narodne
Republike Hrvatske, ako je roditelj, kojem je odlukom starateljskog organa dijete povjereno na

cuvanje 1 odgoj, drzavljanin Narodne Republike Hrvatske.
2. Drzavljani po rodenju na podrucju

Narodne Republike Hrvatske

Clan 7.

Drzavljaninom Narodne Republike Hrvatske smatra se dijete, koje je rodeno ili nadeno na
podrucju Narodne Republike Hrvatske, a ¢ija su oba roditelja nepoznata, ukoliko se njegovi
roditelji ne ustanove do navrsene 14 godine njegova zivota. Odredba iz prednjeg stava vrijedi i za
djecu rodenu na podrucju Narodne Republike Hrvatske, ako su oba roditelja bez drzavljanstva ili

nepoznatog drzavljanstva.

3. Primanje stranih drzavljana u drzavljanstvo

Narodne Republike Hrvatske

Clan 8.

Strani drzavljanin, koji ima uvjete za primitak u drzavljanstvo Federativnhe Narodne Republike
Jugoslavije, moze biti primljen u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske, ako to zatrazi 11 ako

bude istodobno primljen u drzavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije.

Clan 9.



0 primitku stranog drzavljanina u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske rjeSava ministar
unutrasnjih poslova Narodne Republike Hrvatske. Protiv rjeSenja ministra unutrasnjih poslova
moze se podnijeti zalba Vladi Narodne Republike Hrvatske u roku od 15 dana od dana saopcenja
rjesenja.

Clan 10.

Strani drzavljanin koji prirodenjem izuzetnim putem stekne drzavljanstvo Federativne Narodne
Republike Jugoslavije, stice istodobno drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske, ako u njoj ima
prebivaliSte a u slucaju da nema prebivaliSte u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji, ako se
je rodio na podrucju Narodne Republike Hrvatske.

Clan 11.

Djeca ispod 18 godina sticu drzavljanstvo svojih roditelja ako su im oba roditelja stekla
drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske. Kad je samo jedan od roditelja stekao drzavljanstvo
Narodne Republike Hrvatske, ovo drzavljanstvo sticu 1 njegova djeca mlada od 18 godina, ako on
to izricito zatrazi, a djeca zivu zajedno s njim u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji. Za
djecu stariju od 14 godina potreban je njihov pristanak.

Clan 12.

Strani drzavljanin, koji je primljen u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske, stice ovo
drzavljanstvo istim danom kada stice i drzavljanstvo Federativne Narodne Republike Jugoslavije.

Ponedjeljak, 22. svibnja 1950. NARODNE NOVINE Broj 23 — Strana 65
4. Primanje drzavljanina drugih narodnih republika u drzavljanstvo

Narodne Republike Hrvatske

Clan 13.

Drzavljanin druge narodne republike Federativne Narodne Republike Jugoslavije, koji zatrazi
drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske, bit ¢e primljen, ako ispunjava slijedece uvjete:

1. da ima punih 18 godina;

2. da nije lisen gradanskih prava i da se protiv njega ne vodi postupak za djela, koja povlace
gubitak tih prava;



3. da do vremena podnosenja molbe neprekidno prebiva najmanje godinu dana na podrucju
Narodne Republike Hrvatske.

Medutim, ukoliko nisu ispunjeni naprijed navedeni uvjeti, organ nadlezan za primitak u
drzavljanstvo moze donijeti rjeSenje o primitku u drzavljanstvo, bez obzira na uvjete iz prednjeg

stava.
Clan 14.

Po molbi usvojitelja, koji je drzavljanin Narodne Republike Hrvatske, usvojeno dijete ispod 18
godina, koje je drzavljanin druge narodne republike, bit ¢e primljeno u drzavljanstvo Na-rodne
Republike Hrvatske, bez obzira na uvjete iz ¢l. 13. st. 1. ovog zakona. Za primanje u
drzavljanstvo usvojenog djeteta starijeg od 14 godina potreban je pristanak tog djeteta. Isto tako
drzavljanin druge narodne republike, koji je sklopio brak s drzavljaninom Narodne Republike
Hrvatske bit ¢e primljen u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske ako to zatrazi, bez obzira

na uvjete iz ¢l. 13. st. 1. ovog zakona.
Clan 15.

Odredbe ¢l. 13. vrijede i za drzavljanina Federativne Narod-ne Republike Jugoslavije, koji nema
drzavljanstvo ni jedne na-rodne republike, a zeli steci drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske.

Clan 16.

Kad oba roditelja po ¢l. 13. ili 15. ovog zakona sticu drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske
ili ga stice samo jedan od njih. a drugi ga je ve¢ imao, ovo drzavljanstvo sticu istodobno i djeca
ispod 18 godina. Ako je samo jedan od roditelja stekao drzavljanstvo Narodne Republike
Hrvatske, djeca ispod 18 godina sticu drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske, ako to
sporazumno odrede oba roditelja. U slucajevima iz prednjih stavaka potreban je pristanak djeteta

starijeg od 14 godina.
Clan 17.

Rjesenje o primitku u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske drzavljanina druge narodne
republike donosi ministar unutrasnjih poslova Narodne Republike Hrvatske. Protiv rjesenja
ministra unutrasnjih poslova moze se podnijeti zalba Vladi Narodne Republike Hrvatske u roku

od 15 dana od dana saopcenja rjesenja.
Clan 18.

Molba za primitak drzavljanina druge narodne republike u drzavljanstvo Narodne Republike
Hrvatske podnosi se preko kotarskog odnosno gradskog (rajonskog) narodnog odbora, na ¢ijem
podrucju molitelj ima prebivaliste odnosno boraviste.

Clan 19.



0 primitku drzavljanina druge narodne republike u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske

obavijestit ¢e se narodna republika. ¢iji je drzavljanin dotle bio.
Clan 20.

Dokle god drzavljanin Narodne Republike Hrvatske ima drzavljanstvo Federativne Narodne
Republike Jugoslavije, ne moze biti brisan iz drzavljanstva Narodne Republike Hrvatske prije
nego §to stekne drzavljanstvo druge narodne republike.

I11.

GUBITAK DRZAVL]ANSTVA

Clan 21.

Drzavljanin Narodne Republike Hrvatske, koji bilo po kom osnovu izgubi drzavljanstvo
Federativne Narodne Republike Jugoslavije, gubi istodobno i drzavljanstvo Narodne Republike
Hrvatske.

IV.

POCASNO DRZAVIJANSTVO

Clan 22.

Prezidijum Sabora Narodne Republike Hrvatske moze drzavljanima drugih narodnih republika
Federativhe Narodne Republike Jugoslavije dati poc¢asno drzavljanstvo Narodne Republike
Hrvatske za njihove osobite zasluge za Narodnu Republiku Hrvatsku. Pocasni drzavljani imaju
sva prava, koja pripadaju drzavljanima Narodne Republike Hrvatske.

V.

UTVRDIVANJE DRZAVLJANSTVA

Clan 23.

U slucaja spora izmedu Narodne Republike Hrvatske 1 jedne ili vise drugih narodnih republika
Federativne Narodne Republike Jugoslavije o republickom drzavljanstvu pojedine osobe postupat
¢e se po cl. 34. Zakona o drzavljanstvu Federativne Narodne Republike Jugoslavije.

Clan 24.



Svaki drzavljanin Narodne Republike Hrvatske mora biti upisan u knjigu drzavljana Narodne
Republike Hrvatske.

Clan 25.

Primitak stranih drzavljana u drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske kao 1 gubitak
drzavljanstva Narodne Republike Hrvatske uslijed gubitka drzavljanstva Federativnhe Narodne
Republike Jugoslavije objavit ¢e se u Narodnim novinama.

VL

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26.

Drzavljanima Narodne Republike Hrvatske postali su danom 28. kolovoza 1945. godine svi
drzavljani Federativne Narodne Republike Jugoslavije: 1. koji su na dan 6. travnja 1941. imali
zavicajnost (Clanstvo opcine) u kojem mjestu na podrucju Narodne Republike Hrvatske, ukoliko
nisu kasnijom izjavom stekli drzavljanstvo druge narodne republike; 2. koji na dan 6. travnja
1941. nisu imali zavicajnost (clanstvo opéine) u kojem mjestu na podrucju Narodne Republike
Hrvatske, ali su do 30. lipnja 1948. dali izjavu pred izvr$nim od-borom kotarskog odnosno
gradskog (rajonskog) narodnog od-bora, na cijem se podrucju nalazi njihovo prebivaliste
odnosno boraviste, da zele biti drzavljani Narodne Republike Hrvatske. Drzavljani Federativne
Narodne Republike Jugoslavije, koji su na dan 28. kolovoza 1945. godine imali prebivaliste van
podrucja Federativne Narodne Republike Jugoslavije, postali su danom 28. kolovoza 1945.
godine drzavljani Narodne Republike Hrvatske, ako su prije 6. travnja 1941. godine imali
posljednju zavicajnost (¢lanstvo opéine) u kojem mjestu na podrucju. Narodne Republike
Hrvatske.

Clan 27.

Drzavljani Federativne Narodne Republike Jugoslavije, koji nisu ve¢ upisani u knjigu drzavljana
druge narodne republike Federativnhe Narodne Republike Jugoslavije, mogu bez obzira na uvjete i
postupak predvidene u ¢l. 13. ovog zakona, postati drzavljani Narodne Republike Hrvatske, ako
pred kotarskim odnosno gradskim, (rajonskim) narodnim odborom, na ¢ijem podrucju imaju
prebivaliSte odnosno boraviste, dadu iz-javu da zele biti drzavljani Narodne Republike Hrvatske.
Ako ovakva osoba nema prebivaliste ili boraviste na podrucju Na-rodne Republike Hrvatske,
upisat ¢e se u knjigu drzavljana u mjestu njenog posljednjeg prebivalista na podrucju Narodne
Republike Hrvatske, odnosno u mjestu, koje sama odredi i svojoj izjavi. Izjavom jednog od
roditelja danom po prednjem stavu po-staju drzavljani Narodne Republike Hrvatske i njegova
djeca ispod 18 godina, ako je i drugi roditelj drzavljanin Narodne Republike Hrvatske ili je na to
dao svoju suglasnost. Za djecu stariju od 14 godina potreban je i njihov pristanak.

Clan 28.



Drzavljanima Narodne Republike Hrvatske smatraju se 1 ostale osobe, koje su po odredbama
Zakona o drzavljanstvu Federativnhe Narodne Republike Jugoslavije ili Zakona o drzavljanstvu
osoba na podrudju pripojenom Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji po Ugovoru o miru s
Italijom stekle ili budu stekle drzavljanstvo Federativnhe Narodne Republike Jugoslavije, ako su
tom prigodom izjavile da Zele biti drzavljani Narodne Republike Hrvatske, odnosno ako po
saveznim propisima sticu drzavljanstvo Narodne Republike Hrvatske. Drzavljanstvo Narodne
Republike Hrvatske gubi se isto tako sticanjem drzavljanstva druge narodne republike.
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Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u Narodnim novinama.

U. broj 18

U Zagrebu, dne 22. svibnja 1950.

DrZavljanstvo Bosne i Hercegovine, u skladu sa Ustavom BiH (¢lan 7)

Postoji drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, koje regulise Parlamentarna skupstina, i drza- vljanstvo
svakog entiteta koje reguliSu sami entiteti, pod uslovom da:

a) Svi drzavljani bilo kojeg entiteta su, samim tim, drzavljani Bosne i Hercegovine.

b) Nijedno lice ne moze biti arbitrarno liSeno drzavljanstva Bosne i Hercegovine, ili
drzavljanstva entiteta, ili na drugi nacéin ostavljeno bez drzavljanstva. Niko ne moze biti liSen



drzavljanstva Bosne i Hercegovine, ili entiteta, po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa, boja,
jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili bilo koji drugi status.

C) Sva lica koja su bila drzavljani Republike Bosne i Hercegovine, neposredno prije stupa- nja
na snagu ovog Ustava, su drzavljani Bosne i Hercegovine. Drzavljanstvo lica koja su natu-
ralizovana poslije 6.4.1992. godine, a prije stupanja na snagu ovog Ustava, regulisace Parla-
mentarna skupstina.

d) Drzavljani Bosne 1 Hercegovine mogu imati drzavljanstvo druge drzave, pod uslovom da
postoji bilateralni ugovor izmedu Bosne 1 Hercegovine i te drzave kojim se to pitanje ure- duje, a
kojt je odobrila Parlamentarna skupstina u skladu sa ¢lanom 1V, stav 4, tacka (d). Lica sa dvojnim
drzavljanstvom mogu glasati u Bosni i Hercegovini i u entitetima samo ako je Bosna i Hercegovina

drzava njihovog prebivalista.

e) Drzavljanin Bosne i Hercegovine u inostranstvu uziva zastitu Bosne i Hercegovine. Sva- ki
entitet moze izdavati pasose Bosne i Hercegovine svojim drzavljanima, na nacin kako je to
regulisala Parlamentarna skupstina. Bosna i Hercegovina moze izdavati pasose onim drzavlja- nima
kojima paso$ nije izdat od strane entiteta. Uspostavice se centralni registar svih pasosa izdatih od
strane entiteta i od strane Bosne i Hercegovine.

ZAKONSKI OKVIR - DRZAVLJANSTVO BiH

1. ZAKON O MINISTARSTVIMA I DRUGIM ORGANIMA UPRAVE BIH (“Sluzbeni
olasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 103/09, 87/12 , 6/13,
19/16)

2. DRZAVL]AN STVO BOSNE I HERCEGOVINE
2.1. ZAKON O DRZAVL]ANSTVU BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 4/97, 13/99,

41/02,6/03,14/03, 82/05, 43/09, 76/09, 87/13, 22/16-pre&i§ceni tekst),
2.2. Zaklju¢ak uz Zakon o drzavljanstvu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 13/99),

2.3.  Pravilnik o obliku obrasca uvjerenja o drzavljanstvu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
10/98),

2.4.  Pravilnik o postupku prijema u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine osoba koje se
smatraju od narocite koristi za Bosnu i Hercegovinu (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
67/09),

2.5, Odluka o ratifikaciji Ugovora o dvojnom drzavljanstvu izmedu Bosne 1 Hercegovine i
Savezne Republike Jugoslavije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 4/03),

2.6.  Uputstvo o vodenju Centralne evidencije lica koja su stekla drzavljanstvo BiH putem
naturalizacije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 27/00),

2.7.  Uputstvo o vodenju Centralne evidencije lica koja su stekli drzavljanstvo RBiH u skladu

sa Zakonom o drzavljanstvu Republike Bosne i Hercegovine ~ (“Sluzbeni  glasnik
BiH”, br. 27/00, 57/09),

2.8. Sporazum o dvojnom drzavljanstvu izmedu Kraljevine Svedske i Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH-medunarodni ugovori, broj: 2/00),



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Uputstvo o naknadnom upisu ¢injenice rodenja i ¢injenice drzavljanstva u maticne
knjige osoba koje su drzavljanstvo stekli po propisima RBiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj: 30/16),

Pravilnik o izdavanju garancije u postupku sticanja drzavljanstva BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 7/14),

Pravilnik o preciziranju dokaza o ispunjavanju uslova za sticanje drzavljanstva BiH
naturalizacijom ili olak§anom naturalizacijom (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 7/14),
Pravilnik o vodenju evidencije o sticanju i prestanku drzavljanstva BiH (“Sluzbent
glasnik BiH”, br. 7/14).

3. UPISI EVIDENCIJA GRADANA

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

ZAKON O JEDINSTVENOM MATICNOM BROJU (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
32/01, 63/08, 87/13, 84/15),

Pravilnik o obrascima, nacinu odredivanja, izdavanja, poniStavanja i zamjene
jedinstvenog maticnog broja, evidencijama i nacinu upisivanja jedinstvenog maticnog
broja u mati¢ne knjige (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/02, 2/09),

Pravilnik o nacdinu odredivanja jedinstvenog mati¢nog broja stranim drzavljanima
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/02, 2/09),

Pravilnik o vr$enju nadzora nad provodenjem Zakona o jedinstvenom mati¢cnom broju
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/02),

Uputstvo o rasporedu 1 nacinu definisanja raspona cifara V grupe jedinstvenog
mati¢nog broja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 91/13%).

4. PRIJAVLJIVANJE PREBIVALISTA I BORAVISTA

4.1.

4.2.

4.3.

ZAKON O PREBIVALISTU I BORAVISTU DRZAVLJANA BOSNE I
HERCEGOVINE (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/01, 56/08, 58/15),

Pravilnik o postupku prijave i odjave prebivaliSta i boravista drzavljana Bosne 1
Hercegovine, obrascima i evidencijama prebivalista i boravista (“Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 39/02, 2/09),

Pravilnik o vrSenju nadzora nad provodenjem Zakona o prebivalistu i boravistu
drzavljana Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/02, 2/09).

5. LICNE ISPRAVE

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

ZAKON O LICNOJ KARTI DRZAVLJANA BOSNE I HERCEGOVINE

(“Sluzbeni glasnik BiH”, br.32/01, 16/02, 32/07, 53/07, 56/08, 18/12),

Pravilnik o nacinu uzimanja biometrijskih podataka u postupku izdavanja licnih karata

(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 102/12),

Pravilnik o obrascu licne karte i podacima sadrzanim u li¢noj karti drzavljana BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/02, 2/09, 102/12),

Pravilnik o vrSenju nadzora nad provodenjem Zakona o li¢noj karti drzavljana Bosne 1

Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/02, 2/09),

Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje 1 zamjenu licne karte, postupku izdavanja i

zamjene li¢ne karte i nacinu vodenja evidencija o zahtjevima (“Sluzbeni  glasnik

BiH”, br. 39/02, 3/04, 2/09, 102/12)

Pravilnik o obrascu licne iskaznice 1 podacima sadrzanim u licnoj iskaznici za strance

(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 17/03, 19/03),



5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje i zamjenu licne karte za strance, postupku
izdavanja 1 zamjene li¢ne karte i nacinu vodenja evidencija o zahtjevima za izdavanje i
zamjenu licnih karata za strance (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 17/03119/03),

Pravilnik o cijeni licnih karata drzavljana BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 35/09,
52/16),

Uputstvo o nacinu unosa podataka o krvnoj grupi (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
102/12),

Odluka o pocetku izdavanja elektronske licne karte (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
13/13),

Uputstvo o nacinu dostavljanja licne karte drzavljana BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
14/13).

6. PUTNE ISPRAVE

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.

6.5.
6.6.
6.7.
6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.
6.13.
6.14.
6.15.
6.16.
6.17.
6.18.
6.19.
6.20.

6.21.
6.22.

ZAKON O PUTNIM ISPRAVAMA BOSNE I HERCEGOVINE (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br.4/97,27/98,1/99,9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08,
39/08, 60/13),

Pravilnik o brodarskoj i pomorskoj knjizici (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 27/15, 77/15),
Pravilnik o izdavanju sluzbenih pasosa i viza (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 42/16),
Pravilnik o postupku izdavanja pasosa drzavljaninu kojemu pasos nije izdao entitet
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09),

Pravilnik o nadleznosti i nacinu nabavke obrazaca putnih isprava (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 55/09),

Pravilnik o na¢inu preuzimanja putnih isprava (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09),
Pravilnik o izgledu i sadrzaju putnog lista (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09 ),
Pravilnik o vr§enju nadzora nad provodenjem Zakona o putnim ispravama Bosne 1
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09),

Pravilnik o izgledu zajedni¢kog pasos$a Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 55/09)

Pravilnik o izgledu i sadrzaju obrasca zahtjeva za izdavanje putne isprave(“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 58/09),

Pravilnik o izgledu i sadrzaju zahtjeva za izdavanje putne isprave za izbjeglice, putne
isprave za osobe bez drzavljanstva 1 putnog lista za stranca (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
78/09),

Uputstvo o postupku, cijeni i nadleznosti organa za izdavanje putnih isprava u roku
kracem od propisanog (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09),

Uputstvo o nacinu obavjestavanja organa nadleznih za kontrolu putnih isprava
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09),

Uputstvo o nacinu utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za izdavanje putne isprave iz clana
18. Stav (3) Zakona o putnim ispravama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 55/09),
Uputsvo o nacinu oduzimanja 1 ponistavanja putnih isprava (“Sluzbeni  glasnik
BiH”, br. 55/09),

Pravilnik o cijeni putnih isprava (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 80/09),

Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 80/09),

Pravilnik o putnoj ispravi za lica bez drzavljanstva (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 65/16),
Pravilnik o putnom listu za stranca (“Sluzbeni glasnik BiH”, bt. 80/09, 9/15),
Pravilnik o obliku, sadrzaju i minimalnim zastitnim elementima pasosa, diplomatskog
pasosa i sluzbenog pasosa (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 73/13);

Pravilnik o cijeni putnih isprava (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 80/09);

Pravilnik o nadleznosti i nacinu nabavke obrazaca putnih isprava (“Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 101/11);



6.23.

6.24.

6.25.

6.26.

6.27.

Uputstvo o preuzimanju putne isprave putem punomocnika i putem poste (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 79/13);

Uputstvo o nacinu dostavljanja podataka u centralnu evidenciju o oduzetim,
izgubljenim, unistenim ili ukradenim putnim ispravama (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj:
45/09);

Uputstvo o nacinu uzimanja biometrijskih podataka u postupku izdavanja putnih
isprava (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 83/13);

Uputstvo o postupanju u sluc¢ajevima kada se priviemeno ne mogu uzeti otisci prstiju
u postupku izdavanja putnih isprava (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 83/139).

ZAKON O AGENCII ZA IDENTIFIKACIONE ISPRAVE, EVIDENCIJU I
RAZMJENU PODATAKA BOSNE I HERCEGOVINE (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 56/08).

7. OSTALI PROPISI RELENVATNI ZA DRZAVL]AN STVO BiH i statusna pitanja

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

ZAKON O UPRAVNOM POSTUPKU (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04,
88/07,93/09, 41/13, 53/16)

ZAKON O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA U BOSNI 1
HERCEGOVINI (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11,100/13),
ZAKON O PECATU INSTITUCIJA BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 12/98, 14/03,
62/11),

ZAKON O  POSTUPKU  ZAKIJUCIVANJA I  IZVRSAVANJA
MEDUNARODNIH UGOVORA (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/00, 32/13),
ZAKON O ZASTTTT TAJNITH PODATAKA (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 54/05,
12/09),

ZAKON O ZASTITT LICNIH PODATAKA (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 49/06,
76/11, 89/11),

Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 8/16),

Pravilnik o provodenju Zakona o zastiti licnih podataka u Ministarstvu civilnih poslova
BiH broj: 04-30-2-2234/09 od 06.06.2011. godine,

Plan bezbjednosti licnih podataka u Ministarstvu civilnih poslova BiH broj: 04-30-2-
2234-1/09 od 06.06.2011. godine,

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne 1 Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14, 60/14),

Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 81/06,
80/14),

ZAKON O DRZAVNOJ SLUZBI U INSTITUCIJAMA BIH (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br.19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09,
08/10, 40/12), sa pripadajuéim podzakonskim aktima,

ZAKON O RADU U INSTITUCIJAMA BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04,
7/05, 48/05, 60/10, 32/13), sa pripadajué¢im podzakonskim aktima,

Uputstvo o arhivskoj knjizi, cuvanju registratume i arhivske grade, odabiranje arhivske
grade i primopredaji arhivske grade izmedu ministarstava sluzbi, institucija i drugih tijela
Vijec¢a ministara Bosne I Hercegovine i arhiva Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 16/00),

Odluka o kancelarijskom poslovanju u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
74/14),

Uputstvo o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja u institucijama BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH”, br. 30/15, 7/16, 52/16),



7.17.

7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

7.24.
7.25.

7.26.
7.27.

7.28.
7.29.

Pravilnik o zastiti 1 cuvanju arhivske grade u arhivu BiH 1 registraturske grade u
institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 10/03),

Uputstvo o vodenju evidencije izradenih faksimila rukovodilaca institucija BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH br. 96/15),

ZAKON O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13),

ZAKON O RACUNOVODSTVU 1 REVIZIJI BOSNE I HERCEGOVINE
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 42/04),

ZAKON O PLACAMA 1 NAKNADAMA U INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12,
50/12,32/13,87/13,75/15, 88/15, 16/106),

ZAKON O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 16/02,
19/02, 43/04, 8/006, 76/06, 76/07, 98/12),

ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA BIH (“Sluzbeni  glasnik ~ Bosne i
Hercegovine”, br. 39/14)

Pravilnik o koristenju telefona (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/14. 81/14, 78/15),
Pravilnik o koristenju sredstava za reprezentaciju (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/14 i
78/15),

Pravilnik o uvjetima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/14, 81/14, 78/15)

ZAKON O STRANCIMA (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 88/15)

ZAKON O AZILU (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 11/16)

ZAKON O STATISTICI BOSNE I HERCEGOVINE (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.
26/04)

Zakon o drzZavljanstvu od drugog svjetskog rata do danas u BiH

0 Nakon Drugog svjetskog rata

. Zakon o drzavljanstvu DFJ, 1945.

. Zakon o drzavljanstvu NRH, 1950.

. Zakon o jugoslav. drzavljanstvu, 1964.
. Zakon o drzavljanstvu SRH, 1965.

. Zakon o drzavljanstvu SFR], 1976.

. Zakon o drzavljanstvu SRH, 1977.

Postupak prijema u drZavljanstvo Bosne i Hercegovine lica koja se smatraju od narocite
koristi za Bosnu i Hercegovinu

Zahtjev za prijem u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine lice koje smatra da je od narocite koristi za
Bosnu 1 Hercegovinu podnosi Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, putem Ministarstva civilnih
poslova Bosne 1 Hercegovine.

Zahtjev se predaje na Protokol Ministarstva 1 uz zahtjev se prilazu originali sljede¢ih dokumenata:

a) izvod iz mati¢ne knjige rodenih;

b) dokaz o drzavljanstvu zemlje porijekla;



¢) izvod iz mati¢ne knjige vjencanih, odnosno dokaz o slobodnom bra¢nom stanju;
d) dokaz o prijavljenom boravku u Bosni i Hercegovini;

e) preporuku o tome da je prijem odredenog lica od narocite koristi za Bosnu i Hercegovinu
od jednog od navedenih subjekata:

1) Nadleznog ministarstva Bosne i Hercegovine

2) Vanjsko-trgovinske komore Bosne i Hercegovine
3) Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

4) Vlade Republike Srpske

5) Vlade Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine

6) Privredne komore Federacije Bosne 1 Hercegovine

7) Privredne komore Republike Srpske

8) Olimpijskog komiteta Bosne 1 Hercegovine
9) Registriranih sportskih saveza na nivou Bosne i Hercegovine

f) dokaze iz kojih proizilazi osnovanost zahtjeva za prijem u drzavljanstvo Bosne 1
Hercegovine.

- Uyvjerenje o nekaznjavanju u zemlji porijekla
- Uvjerenje o nevodenju krivicnog postupka u zemlji porijekla
Napomene:

- Pravnu vaznost u Bosni i Hercegovini, na osnovu vazecih bilateralnih ugovora, imaju javne
isprave izdate od nadleznih organa u sljede¢im drzavama: Hrvatskoj, Austriji, Belgiji, Bugarskoj,
Ceskoj, Slovackoj, Francuskoj, Grckoj, Italiji, Kipru, Libiji, Madarskoj, Mongoliji, Poljskoj,

Rumuniji, Ruskoj Federaciji, Srbiji, Crnoj Gori i Sloveniji.

- Za dokumente stranih drzava sa kojima Bosna i Hercegovina nema zakljucen bilateralni
sporazum o medusobnom priznavanju javnih isprava, potrebna je dodatna nadovjera od strane
nadleznih organa (Apostille pecat), ukljuc¢ujuéi i notarsku punomoé, izjave i prijevode javnih
isprava.

- Za dokumenta iz drzava sa kojima BiH nema zaklju¢en navedeni bilateralni sporazum, niti
su te drzave clanice Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava od 05.10.1961.
godine, potrebna je puna legalizacija stranih dokumenata (nadovjera nadleznih organa strane drzave
sa nadovjerom nadleznog DKP BiH u stranoj drzavi).



- Ministarstvo civilnih poslova, kao obradivac predmeta, priprema i kompletira dokumentaciju
1 predmet prosljeduje Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine na odlucivanje o zahtjevu.

POSTUPAK ODRICAN]JA OD DRZAVL]ANSTVA Bosne i Hercegovine — Primjena od
01.01.2014. g.

Lice koje se odri¢e od drzavljanstva Bosne i Hercegovine, daje izjavu o odricanju licno ili putem
punomocnika na pripremljenom obrascu kod Ministarstva civilnih poslova BiH u Sarajevu ili u
diplomatsko konzularnim predstavnistima BiH (u daljem tekstu DKP) u inozemstvu.

Uz izjavu o odricanju obavezno se prilaze:

1. Dokaz o posjedovanju drzavljanstva druge drzave (uvjerenje o drzavljanstvu), ili dokaz da mu
je zagarantirano sticanje drzavljanstva druge drzave (garancija za sticanje drzavljanstva);

2. Prijava boravka u inozemstvu;

Navedene dokumente potrebno je prevesti na jedan od jezika u sluzbenoj upotrebi u BiH kod
ovlastenog sudskog prevoditelja u BiH ili u inozemstvu — ovjerene kod nadleznog organa, a
eventualna punomoé, koja se daje u inozemstvu, ovjerena od strane DKP-a ili kod notara.

3. Izvod iz MKR u Bosni 1 Hercegovini — rodni list;
4. Uvjerenje o drzavljanstvu BiH (ne starije od 6 mjeseci);
5. Vjencanti list (za lica koja su sklopila brak);
Rodni list vjencani list mora da sadrzi posljednje podatke upisane u mati¢nu knjigu;

0. Presudu o razvodu braka (za lica ¢iji je brak prestao razvodom);

7. Ovjerenu kopiju pasosa BiH (strana sa fotografijom ovjerena od nadleznog DKP-a, od
notara, ili od strane nadleznog organa u BiH) ili uvjerenje o neposjedovanju pasosa;



8. Vazecu licnu kartu izdatu u BiH, ili uvjerenje o neposjedovanju licne karte;

9. Uplatnicu od 200 KM za lica koja imaju, odnosno sti¢u drzavljanstvo drzava bivse SFR],
a za lica koja imaju, odnosno sticu drzavljanstvo drugih drzava, uplatnicu od 800 KM
administrativne takse po predmetu.

Nacin uplate pojasnjava se prilikom davanja izjave o odricanju od drzavljanstva BiH.

Maloljetnom djetetu drzavljanstvo BiH odricanjem moze prestati samo na zahtjev oba
roditelja kojima je drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem, ili na zahtjev jednog roditelja kojem je
drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem uz saglasnost drugog roditelja koji je drzavljanin BiH, ili na
zahtjev jednog roditelja kojem je drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem, ako je drugi roditelj mrtav,
ili je izgubio roditeljsko pravo, ili je stranac ili apatrid. Ako je dijete starije od 14 godina neophodan
je i njegov pristanak. Ove izjave daju se potpisivanjem na zapisnik kod Ministarstva civilnih poslova
BiH ili DKP, ili se uz zahtjev za odricanje prilazu izjave ovjerene kod notara ili u DKP.

Ako je drugi roditelj stranac, za njega se prilaze uvjerenje o drzavljanstvu druge drzave, a
ako je drugi roditelj umro, za njega se prilaze izvod iz mati¢ne knjige umrlih. Ako je jednom
roditelju oduzeto roditeljsko pravo prilaze se odluka nadleznog suda o oduzimanju roditeljskog
prava. Nije dovoljno ako je presudom o razvodu braka dijete na brigu i staranje dato jednom
roditelju.

Posebne napomene:

- Sva lica koja se odri¢u drzavljanstva BiH moraju imati odreden jedinstveni mati¢ni broj.

- Kod lica koja su mijenjala prezime, zaklju¢enjem braka ili na drugi nacin, vjencano, odnosno
na drugi nacin promijenjeno prezime, mora biti upisano u rodnom listu i u uvjerenju o drzavljanstvu

BiH.

- U predmetima odricanja putem DKP-a, na propratnom aktu, mora biti popis akata u
predmetu odricanja.

PAZNJA Il

Na osnovu ¢lana 19. stav 3. Zakona o drzavljanstvu BiH drzavljanstvo BiH prestaje osobi kada
nadlezni organ utvrdi da su ispunjeni potrebni uvjeti 1 stranci uruci rjesenje ili kada rjesenje nadlezni
DKP uputi putem poste. Cijeneci navedeno prilikom urucenja rjesenja o prestanku drzavljanstva
osobi koja posjeduje BiH putnu ispravu, a kojoj prestaje drzavljanstvo duzna je predati vazecu



putnu ispravu BiH nadleznom sluzbeniku radi ponistenja, odnosno duzna je dostaviti svoju putnu
ispravu nadleznom DKP-u prije nego joj DKP uputi rjesenja putem poste.

Stranke koje se licno odri¢u drzavljanstva BiH u Ministarstvu civilnih poslova BiH u Sarajevu, a
putna isprava BiH im je neophodna radi povratka u inozemstvo, mogu opunomociti drugu osobu
da kasnije preuzme rjesenje o odricanju i preda njihovu putnu ispravu, ili zahtjevati da im se rjeSenje
dostavi putem nadleznog DKP kojem ¢e predati svoju putnu ispravu prilikom urucenje rjesenja.

PONOVO STICAN]JE BiH drzavljanstva:
Clan 12a.

Lice kojem je drzavljanstvo BiH, radi sticanja ili zadrzavanja drzavljanstva druge drzave,
prestalo odricanjem ili otpustom, moZe podnijeti zahtjev za ponovno sticanje drZavljanstva
BiH, ako ispunjava uslove iz ¢lana 9., osim uslova iz stava 1. tac. 1. i 2.., samo ako ima
odobren privremeni boravak najmanje posljednju godinu na teritoriji BiH ili odobren stalni
boravak.

SUDSKA PRAKSA BOSNE I HERCEGOVINE U VEZI SA PITANJIMA BIH
DRZAVLJANSTVA

Clan 6. 2. Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
Clan 23. tatka 1. Zakona o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine
Clan 24. tatka 1. Zakona o drZavljanstvu Federacije BiH

LICU KOJEM JE PRIZNATO DRZAVIJANSTVO RBiH I PROTIV KOGA JE
NADLEZANOM TUZILASTVU PODNESENA KRIVICNA PRIJAVA ZBOG OSNOVA
SUMNJE DA JE POCINIO KRIVICNO DJELO U POKUSAJU, NE MOZE SE SAMO ZBOG
TOGA ODUZETI DRZAVLJANSTVO BiH I FBiH, JER TA CINJENICA SAMA ZA SEBE
NE PREDSTAVLJA ZAKONSKI OSNOV ZA ODUZIMANJE DRZAVIJANSTVA.

(Presuda Vrhovnog suda Federacije BiH, broj: U-4565/01 od 19.12.2002. g.)

Stjecanje drzZavljanstva BiH zakljucivanjem braka



Zakonom o drZavljanstvu BiH propisano je da strani drZavljanin, iako ne ispunjava uslove
1z &lana 8. stav 1. tacka 2. 1 3. navedenog zakona, moZe steci drZavijanstvo BiH, ako je
zakljucio brak sa drZzavljankom R Bosne i Hercegovine.

Brak zakljucen iskljulivo po pravilima i na nacin propisan Porodi¢nim zakonom BiH - koji
je bio na snazi u vrijeme sticanja drzZaviljanstva u konkretnom slucaju, smatra se zakonitim,
valjanim i ima pravnu snagu na teritoriji BiH, dok brak zakljucen po Serijatskom pravu

nema pravnu snagu I nije valjan na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Iz obrazloZenja:

Iz wesenja o sticanju driavljanstva Ministarstva ga unutrasnje poslove RBiH, od 22. 11. 1994.godine, kojin: je
tugitelj Al Husein Imada, driavijanin Sirije stekao dravijanstvo Bosne i Hercegovine proigilazi da je tugitel)
primljen u driavijanstvo BiH na osnovu abtjeva, igjave, kopije P i izvoda iz MKR, te da je provedenim dokazima
u tom postupku utvrdjeno da tugitel] ispunjava uslove i3 clana 8a Zakona o drgavljanstvn RBiH (,,S/ugbeni list
RBiH,, broj 18/92, 11/93, 27/93, 13/94 i 15/ 94). Medjutim, iz abtjeva 3a sticanje driavljanstva, koje je
tugitel] podnio 12. 10. 1994. godine putem Ambasade RBiH u Zagrebu proigilazi da tugitel) zabtijeva prijem u
drgavljanstvo i3 razloga sto je sklopio brak sa driavijankom BiH Softic Zinaidom, te da je ucestvovao n Armiji
BiH # periodu od 15. 09. 1992. godine do 01. 01. 1993. godine. Cinjenice navedene n zahtjevn, a koje su
relevantne a sticanje dravijanstva, nisu istinite. Nije tacno da je tugitelj n vrijeme podnoSenja zabtjeva 2a sticanje
drgavijanstva bio oZenjen sa dravijankom BiH 1. da je bio u brakn sa Zinaidom Softic. Brak sa driavijankom
BiH tuzitel) je zaklucio tek 14. 06. 1995. godine, kako to proizilazi i3 izvoda MKV Opéine Stari Grad
Sarajevo od 09.05.2001 .godine, koji izvod je tugitelj dostavio ovom sudn u prilogu tugbe. To znadi, da u vrijeme
podnosenja zabtjeva za sticanje drgavljanstva (12. 10. 1994. godine), tugitel] nije bio u braku sa driavijankom
BiH, odnosno, brak nije bio zakljulen kako je to tugitelj n zabtjevu naveo kao relevantnu Cinjenicn. Buduéi da je
tugitelj prilikom podnosenja gabtjeva za sticanje drdavijanstva dao izjavu da postuje Ustay i akone Bosne i
Hercegovine, nogao je i morao 3nati i biti svjestan da se brak prema zakonima BiH zakljucuje iskljulivo n skiladu
sa Porodicnin zakonom BiH (,,Slusbeni list SRBiH ,,, broj 21/79 i 44/ 89 - koji je bio na snazi u to vrijeme ),
dakle na nalin propisan ovim akonom, te da se sklapanje braka po Serijatskim propisima, kako to pogresno
tugitelj navods, ne smatra valjanim i nema pravnu snagn n BiH. Ova okolnost je relevantna iz ragloga sto je
Zakonon o driavljanstvn RBiH ( ,,Sluzbeni list R BiH ,, broj 18/92, 19/ 93, 15/94), koji je bio na snazi u
vrijeme sticanja driavljanstva, bilo propisano da stranac mose prirodjenjem stedi drgavijanstvo RBiH, ako je u
braku sa drgavljankom RBiH. Dakle, za sticanje drgavijanstva n vrijeme kada je tngitelj podnio zabtjev u kojen
Je naveo kao relevantnu Cinjenicn sklapanje braka sa driavijankom BiH, bila je na snazi odredba prema kojoj je
uslov ga sticanje driavijanstva bilo zakljucenje braka sa driavijankom BiH, koji uslov u konkretnom slucaju
tugitel] nije ispunio i u tom praven dao neistinite podatke u ahtjevn.

Iz izlogenog slijedi da je pravilan zakljucak tugene da tugitel] n zahtievu a sticanje drgavijanstva nije naveo istinite
Cinjenice odlucne a ocjenu njegovog statusa i nisu primijenjeni propisi koji su bili na snagi un vrijeme sticanja
driavijanstva, pa tugitelj neopravdano osporava rjesenje tugene 3bog pogresno ntvrdjenog injenicnog stanja i pogresne

primjene Jakona.

(Presuda Vijeca za upravne sporove Suda BiH broj U-129/07 od 05. 04. 2007. godine)

Sticanje drZavljanstva BiH pripadno$¢u OruZanim snagama BiH



Clan 9. stav 5. Zakona o drzavijanstvu BiH

Za sticanje drZavljanstva Bosne i Hercegovne temeljem odredbe ¢lana 9. stav 5. Zakona o
drzavljanstvu BiH, mora biti ispunjen zakonom propisan uslov a to je: da je strani
drZavljanin u momentu sticanja drZavljanstva BiH imao svojstvo pripadnika OruZanih
snaga RBiH.

Iz obrazloZenja:

U postupku donosenja osporenog rjesenja utvrdjeno je da je rjesenjem broj 07/2-204-3638 od 31.07.1996.godine
Ministarstva pravde i opée uprave RBiH tuzitelj primljen u dravijanstvo RBiH primjenom odredbe fana 9. stav
5. Zakona o drgavljanstvn RBiH (,,Slugbeni list RBiH ,,, broj 18/92, 11/93, 27/93, 13/93 i 15/94). Iz
ragloga ovog rjesenja proizilazi da je ivrsen uvid u potvrdu o pripadnosti tugitelja Armiji RBiH, ali u rjesenju nije
naveden period u kojen je tugitelj bio pripadnik Armije RBiH.

U skladn sa odredbama Zakona o driavljanstvn BiH (,,Slugbeni glasnik BiH ,,, broj 13/99, 6/03, 14/03 i
92/05), osnovana je Driavna komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranib driavijana, pa je odredbom
lana 40. stay 1. citiranog zakona, propisano da ‘e ova komisija i3vrsiti reviziju odluka o naturalizaciji stranibh
drgavijana donesenib od 06. aprila 1992. godine do 01. januara 2006.godine.

U konkretnom slucajn, postupajuci po naprijed citrangj odredbi Zakona o drgavljanstvu BiH, Komisija je
razmotrila uslove pod kojim je tuzitel] stekao driavijanstvo, izvrsila nvid u podatke koje je dostavio tugitel), zatim
podatke koji su pribavijeni u toku postupka, pa je na osnovu provedenih dokaza utvrdila da propisi koji su bili na
snagi na teritoriji BiH u vrijeme donosenja rjesenja o sticanju drdavljanstva tugitelju, dakle 31. 07. 1996. godine,
nisu pravilno primyjenjent i da tuzgitelj n skladu sa vagecim propisima nije ispunjavao uslove 2a sticanje drgavjjanstva
BiH.

Ovaj zakljutak Komisije 2a reviziu je pravilan. U vrijeme donosenja ryjesenja kojim je tugitel] stekao driavijanstvo
BiH (31. 07. 1996. godine), bio je na snazi Zakon o drdavljanstvu RBiH (,,Slugbeni list RBiH ,,, broj 18/ 92,
11/93, 27/93,13/94 i 15/94). Odredbom dana 9. stav 5. navedenog 3akona, propisano je da pripadnik
Oruzanih snaga RBiH, koji nije drgavijanin Republike, stice drgavijanstvo BiH prirodenjem iako ne ispunjava
uslove 1z clana 8. ovog akona.

Pravilnim tumacenjem navedenog propisa, a polazedi od jezickog tumacenja, atim pravog Inacenja norme, 1.
gnacenja koje propis ima u trenutku donosenja, te imajuci u vidu istorijske okolnosti u kojima je propis donesen
(ratno stanje), jasno proizilazi da je odredbom flana 9. stav 5. citiranog 3akona predvidjeno da stranac koji ima
status pripadnika Oruganih snaga BiH stice dravijanstvo BiH, bez obzira sto nisu ispunjent uslovi iz fana §.
citiranog akona. Dakle, 3a sticanje driavijanstva po ovom propisu uslov je da strani driavljanin u momentu
sticanja driavljanstva ima status pripadnika Oruganih snaga BiH. I3 podataka u spisu proizilazi da n vrijeme
donosenja rjesenja, kojim je tugitel] stekao driavijanstvo BiH, tugitelj nije imao svojstvo pripadnika Oruzanib
snaga BiH, jer je to svojstvo imao samo u periodn od 06. 06. 1992. godine do 13. 12. 1994. godine (potvrda 1
Korpusa od 01. 09. 1997. godine), sto znali da je 13. 12. 1994. godine tuZitelju prestalo svojstvo pripadnika
Oruzanih snaga BiH. Prema tome, u vrijeme sticanja driavljanstva BiH tugitelj nije imao status pripadnika
Oruganib snaga BiH, pa po ovon osnovu nije mogao steci drgavijanstvo 31. 07. 1996. godine. Osim toga, rjesenje
0 driavljanstvn tugitelja doneseno je u vrijeme Rada je bio na snazi Opéi okvirni sporagum a mir u BiH.
Stupanjem na snagu ovog mirovnog sporazuma, a prema Aneksu 1-A prestale su postojati ranije orngane snage na
podruciu cijele BiH, pa su se ugovorne snage obavezale da le izvrsiti razoruganje i raspustiti sve naorugane snage,



odnosno da le se sve orngane snage povudi u podrucja kasarni - garnizona, a ostale snage koje ne nogu biti smyjestene
u kasarne su demobilisane, odnosno sve osobe koje su pripadale ovim snagama su otpustene i3 slugbe i nece biti
ukljucene u daljnju obuku i druge vojne aktivnosti. Osim toga, sva strana lica i sve snage koje nisu lokalnog porijekla
a koje su bile pravno ili vojno podredene RBiH, Federaciji BiH ili Republici Stpskoj, poviace se sa teritorije BiH,
pa su svi stranci - dobroveljci ili placenici bili dusni da napuste teritoriju BiH.

Polazeéi od navedenog slijeds, da su nakon zakljucenja Opéeg okvirnog sporazuma a mir n BiH, oruzane snage
na podruju BiH rasformirane, tako da vise nisu postojali pripadnici oruganih snaga, pa vise nisu postojali posebni
uslovi predvidjeni clanom 9. stav 5. citiranog Zakona o driavijanstvn RBiH za sticanje drgavfjanstva BiH
primjenon: ovog propisa.

Iz navedenog slijedi da je Komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drZaviljana pravilno
gakliucila da je tugitel] u vrijeme donosenja rjesenja o sticanju driavijanstva imao status stranca, pa je bio duzgan
da napusti teritorijn BiH ili eventualno da trazi sticanje drgavijanstva BiH uzg ispunjenje uslova predvidenth clanom
8. citiranog zakona.

Polazeéi od navedenog pravilno je Komisija primjenila odredbe Zakona o driavijanstvn BiH (,,Slugbeni glasnik
BiH ,, 4/97 do 82/05), kada je osporenom odlukon odluéila o oduzimanju driavijanstva tusitelju primjenom
odredbe lana 41. stav 3. i 4. tacka a) i c) citiranog gakona.

(Presuda Vijeéa za upravne sporove Suda BiH broj U-532/06 od 16. 02. 2007. godine )

Iz obrazloZenja:

Apelaciono upravno vijece je ispitalo zabtjev u skladu sa odredbama clana 53. Zakona o upravnim sporovima BiH,
pa je naslo da je zabtjev za preispitivanje sudske odlnke neosnovan iz stijedelih razgloga:

Vijece za upravne sporove Suda BiH je postupilo pravilno i zakonito kada je tugiocevu tusbu odbilo kao
neosnovan, navodeli ga to opravdane razloge koje usvaja i apelaciono upravno vijece. U postupku odlucivanju o
upravnom sporu vijece 3a upravne sporove je, naime, utvrdilo da je tugilac rjeSenjemr Ministarstva pravde i opce
uprave RBiH, broj 07/2-204-3638 od 31. 07. 1996. godine primljen u driavljanstvo RBiH primjenon odredbe
dana 9. stav 5. Zakona o driavijanstvn RBiH (,,Slugbeni list RBiH,, broj 18/92, 11/93, 27/93, 13/93 i
15/ 94), pozivajuéi se u obrazlogenju na

potvrdn o pripadnosti tugioca Armiji RBiH, ali ne navodedi period u kojem je tugilac imao to

svojstvo. Drgavna komisija 3a reviziju odluka o naturalizaciji stranib driavljana, osnovana je odredbama Zakona
o drgavljanstvu BiH (,,Slugbeni glasnik BiH,, broj 13/99,6/03, 14/03 i 92/05), sa oviaséenjem datim n danu
40. stav 1. tog zakona - da ivrsi revizipn odlnka o naturalizaciji stranih dravijana donesenib u periodu od 06.
04. 1992. godine do 01. 01. 2006. godine.

U postupku koji_je predhodio donosenju osporenog rjesenja Komisija je pravilno 3akijucila da tugilac, u vrijeme
prijema u dravijanstvo, u skladu sa vageiim propisima nije ispunjavao uslove ga sticanje dravijanstva BiH, pa je
vijece za upravne sporove Suda BiH, pribvatajuii te razgloge, pravilno ocijenilo da u vrijeme donosenja rjesenja o
Sticanju drgavijanstva tugiteln (31. 07. 1996. godine), tugilac nije ispunjavao uslove 3a sticanje driavijanstva
BiH, te kao pravilan pribvatilo isti zakljucak Komisije a reviziju, sa fime se i apelaciono upravno vijece slage.
Naime, odredbom dana 9. stav 5. Zakona o driavljanstvu RBiH (,,Slugbeni list RBiH,, broj 18/92, 11/93,
27/93, 13/04 i 15/94), koji je bio na snazi n vrijeme kada je tugilac stekao driavijanstvo, bilo je propisano da
pripadnik Oruganih snaga RBiH, koji nije driavijanin RBiH, stice driavijanstvo BiH prirodjenjem, iako ne
ispunjava uslove i, clana 8. tog zakona. Pravilnim tumacenjem clana 9. stav 5. citiranog akona, vijece 3a upravne



sporove, suprotno stavu i3, ahtjeva, osnovano aklucuje da je uslov ga sticanje driavijanstva po ovom propisu da
Strani drgavljanin u momentu sticanja drgavljanstva, ima status pripadnika Oruganih snaga BiH. U postupku je
utvrdjeno, a $to proizilazi i iy podataka un spisu, tuZilac u vrijeme donoSenja rjesenja o sticanju drgavijanstva BiH
(31. 07. 1996. godine), nije imao svojstvo pripadnika Oruganih snaga BiH, jer je to svojstvo imao samo u periodn
0d 06. 06. 1992. godine do 13. 12. 1994 .godine , sto je utvrdjeno uvidom u potvrdu I Korpusa od 01. 09. 1997.
godine. Tugilac, dakle, i prema ntvrdjenju Komisije i vijeca 3a upravne sporove u vrijeme sticanja drgavjanstva 31.
07. 1996. godine nije imao status pripadnika Oruganih snaga BiH, pa po tom osnovu nije ni mogao stedi
drgavijanstvo.

Vijece za upravne sporove ovog suda je u obrazilogenju pobijane presude pravilno dalo i tumacenje Opsteg okvirnog
sporazuma a mir n BiH i Aneksa 1-A i djelovanje na Oruzgane snage BiH, koje su nakon zakljucenja navedenog
Sporazuma rasformirane, i nisu postojali pripadnici Oruganih snaga BiH, pa vise nije ni postojala moguinost za
sticanje drgavljanstva po clanu 9. stav 5. citiranog Zakona o drgavljanstvn. Apelaciono upravno vijece, suprotno
navodima i3 Zabtjeva, pribvata akljucak Komisije 3a revizijn odluke o naturalizaciji stranibh drgavljana da je
tugilac n vrijeme donosSenja rjeSenja o dravijanstvu imao status stranca, te bio dugan da napusti teritorijn BiH ili
tragi sticanje drgavljanstva BiH uz uslove iz clana 8. citiranog zakona.

(Presuda Apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj Uvi-2/07 od 20. 03. 2007. godine)

NadleZnost DrZavne komisije za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drZavljana Vijeca
ministara BiH

Clan 23. tacka 4., 5. 1 6. Zakona o drzavijanstvu BiH

DrZavna komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drZavljana Vijeca ministara
BiH, nije stvarno nadleZzna za oduzimanje drZaviljanstva BiH, iz razloga predvidenih
Clanom 23. tacka 4., 5. 1 6. Zakona o drZavljanstvu BiH, nego je stvarno nadleZna za reviziju
statusa osoba naturalizirani nakon 06. aprila 1992. godine, a prije 01. januara 2006. godine
1 za oduzimanje drZavljanstva u sluajevima koji su taksativno navedeni u ¢lanu 23. stav 1.
tacka 1., 2. i 3. u vezi sa ¢lanom 41. stav 4. navedenog zakona.

Iz obrazloZenja:

Osporenim rjesenjem konaino je tugitelju oduzeto driavijanstvo steceno rjeSenjem Ministarstva za unutrasnje poslove
RBiH , broj 07/2-204-475 od 28. 03. 1995. godine, iz razloga $to je u postupku revizije driavijanstva tusena
Komisija utvrdila da je tugitelj pravomoéno osuden presudom Kantonalnog suda n Sarajevu broj K$- 222/02 za
krivicno djelo nabavke vatrenog orugja i presudom Opéinskog suda 11 Sarajevo broj K. 88/01 od 18. 04. 2001
godine, na kaznu zatvora u trajanju od 4 myjeseca uslovno na jednu godinu. Polazeli od ovog utvrdenja, tugena je
gakljuiila da su ispunjent uslovi propisani danom 23. stay 5. Zakona o drgavijanstvn BiH, da se tugitelju oduzme
drgavijanstve, bog fega je odluceno kao u dispozitivn osporenog ryesenja.

Ispitujujuci pravilnost i gakonitost pobijanog rjesenja, ovaj sud je nasao da se rjesenje temelji na pogresnoj primjent
gakona i povredi pravila postupka i3 clana 22. stay 1. u vezi sa danom 20. Zakona o upravnom postupkn
(oS tugbeni glasnik BiH,, broj 29/02 i 12/ 04).



Prema odredbi flana 20. Zakona o upravnom postupkn stvarna nadleznost a rjesavanje u upravnom postupkn
odredjuje se po propisima kojima se uredjuje odredena upravna oblast ili po propisima kojima se odreduje nadleznost
pojedinib organa. N7 jedan organ ne moze preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadlegnosti drugog organa i sam je
rijesiti, osim ako je to zakonom predvideno i pod uslovima propisanin tim Zakonom (clan 22. navedenog zakona).

U konkretnom stuiajn Zakonom o driavijanstvu BiH (,Slugbeni glasnik BiH,, broj 4/97, 13/99, 41/02,
6/03, 14/04 i 82/05), u &lanu 40. stav 1. ( igmjene objavijene u ,,Slugbenom glasniku BiH ", broj 82/05),
propisano je da se bez obzira na fan 30. stav 1. i 2. ovog zakona, osniva Drgavna komisija 3a reviziju odinka o
naturalizaciji stranih driavijana (u daljnjem tekstu: Komisija ), koja je dusna da u skladu sa ovim zakonom
1ursi revigiju statusa osoba naturaliziranih nakon 06. aprila 1992. godine, a prije 01. januara 2006. godine. U
odredbi {ana 41. stay 1. istog zakona, propisano je da Komisija razmatra status osoba koje su stekle drgavljanstvo
naturalizacijom i da mose svojom odinkom oduzeti driavijanstvo samo u slucajevima taksativno navedenim u stavu
4. ove odredbe, dakle, u siucaju pod talkom a) ako propisi koji nisu bili na snagi na podrugu BiH u vrijeme
naturalizacije nisu bili primijenjeni ili taika b) ako je driavijanstvo BiH steceno prijevarnim ponasanjem, lagnim
imformacijama il prikrivanjem bilo koje relevatne (injenice ako se takvo ponasanje mosge pripisati osobi o kojoj se
radi, ili talika c) u slucaju nepostojanja stvarne vege izmedju BiH i driavijanina koji nobicajeno ne boravi u BiH
ili tatka d) u kojem bilo slucajn i3 fJana 23. alingja 2. i 3. ovog zakona. Dakle, Komisija je ovlastena da oduzima
drgavijanstvo prema tacki d ) stav 4. odredbe fana 41. , kada se radi o odredbi fJana 23. citiranog zakona, samo
u stucaju alingje 2. i 3. ove odredbe , a ovim alingjama je propisano da se drgavijanstvo oduzima kada drgavljanin
BiH vrsi dobrovoljinu slugbu u stranim vojnim snagama uprkos pravne abrane ltakve slugbe, i kada je
drgavijanstvo BiH steceno nakon stupanja na snagu ovog zakona, bez ispunjenja uslova iz fana 9. i 10. istog
gakona.

Pravilnim tumacenjem navedenih propisa slijedi, da je stvarna nadleznost i ovlastenje Komisije da donosi rjesenje o
oduzimanju drgavljanstva samo akonom propisano i u slucajevima taksativno navedenin u odredbi dlana 41. stav
4. citiranog akona, sto nadalje, xnaci da Komisija nema akonsko ovlastenje da oduzima dravijanstvo iz razloga
navedenih u anu 23. alineja 4., 5. i 6. citiranog Zakona (izmyjene objavijenje un ,,8 lugbenom glasniku BiH*, broj
82/05 - dlan 1.), 4. iz razloga kada je driavljanin osuden u ili van podruija BiH pravosnagnom presudom, radi
preduzimanja radnji kojima se narusavajn ustavni poredak i sigurnost BiH, il kada je osuden radi danstva u
organizaciji koja preduzima takve radnje, pod uslovom da takve radnje ozbilino stete vitalnom interesu BiH (stav
4. flana 23. istog zakona), odnosno kada je driavijanin osuden u ili van podrudja BiH za krivicho djelo koje
ukljucuje krijumiarenje vatrenog orugja i td. (stav 5 . istog

gakona) i kad je driavijanin osuden u ili van BiH za krivicno djelo koje proizilazi i3 aktivnosti koje se raglikuju
od onib i3 tacke 4. 7 5. ovog ilana, a koje 0xbilino Stete vitalnim interesima BiH.

Tugena je prekoralila akonom propisana ovlastenja naprijed citirana, time Sto je osporenim rjesenjem tugitelju
oduzela driavijanstvo 3bog toga $to je u postupkn utvrdila da je tugitelj pravomoinom presudom suda u BiH osuden
na kazgne gatvora, dakle i3 razloga navedenib u stavu 5. flana 23. citiranog 3akona, pa je time pocinjena povreda
pravila postupka koja bitno utice na pravilnost rjeSenja, jer je odlucivala o oduzimanju driavljanstva za koje nije
nadlezna i ovlastena u postupku revizije odinka o naturalizacyji. Za oduzimange drgavljanstva iz ragloga navedenih
u lann 23. stav 5. un smisly fana 30. istog zakona nadleno je Ministarstvo civilnib posiova BiH, odnosno
kompetentne viasti entiteta, pa, prema tome, odiukn o oduzimanju drgavfjanstva tugitelju i3, razloga navedenib u



ann 23. stav 5. citiranog akona mose dongjeti samo institucija BiH, odnosno Ministarstvo civilnih
poslova BiH.

(Presuda Vijeca za upravne sporove Suda BiH broj U-10/07 od 19. 06. 2007. godine)

Organ uprave moZe izdati stranci uvjerenje o podacima I Cinjenicama o kojima vodi
sluZbenu evidenciju ustanoviljenu po zakonu ili drugom propisu samo u skladu s podacima
1z sluZbene evidencije, sto znaci: organ uprave ne moZze izdati uvjerenje o ovim cinjenicama
u slucaju ako se u evidenciji ne nalaze podaci koje stranka trazi, odnosno kada su ti podaci
u sluZbenoj evidenciji suprotni onima koje stranka navodi.

Iz obrazloZenja:

Zakonom o upravnom postupku (,,S luzbeni glasnike BiH, broj: 29/02) u odredbi fana 162 stav 3 i 4 propisano

Je da se uvjerenja i druge isprave o (injenicama o kojima se vodi slugbena evidencija moraju idati n skladn s
podacima slugbene evidencije. Pod slugbenom evidencijom podrazumijeva se evidencija ustanovljena akonom ili
drugim propisom ili opéim aktom institucije koja ima javna ovlastenja. Prebivaliste drgavlana je linjenica o kojoj
se vodi sluzbena evidencija ustanovljena Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjent podataka (,,S8ngbeni glasnik
BiH*, broj: 32/01 i broj: 16/02). Prema odredbama Zakona o prebivalistu i boravistu driavljana BiH
(s Stugbeni glasnik BiH  broj: 32/01), drgavijani su obavezni da prijavijuju i odjavljuju prebivaliste i boraviste
u skladu sa ovim Zakonom. Prijavljivanje i odjavljivanje prebivalista je, dakle, obaveza za sve driavljane BiH
(¢lan 4 stav 17 2 citiranog zakona), a drgavljanin koji se stalno nastani n inogemstvu ili koji n inozemstvu boravi
dnlje od jedne godine mora odjaviti svoje prebivaliste n Bosni i Hercegovini (clan 9 citiranog Zakona).

U konkretnom slucaju u postupku donosenja osporenog rjesenja utvrdjeno je da je tugitel] 3bog odlaska u inozemstvo
odjavio prebivaliste na navedenoj adresi dana 17.05.1991.godine i 0 prebivalistu tugitelja za daljnji period ne postoji
slugbena evidencija. Utvrdjeno je, nadalje, da je tugitelj n inogemstvn boravio od dana odjavijivanja prebivalista, pa
nadalje, 1j. duze od godinu dana.

Polazeéi od oveg utvrdjenja, organi uprave su, pravilnom primjenom odredaba citiranog Zakona o upravnom
postupku i naprijed navedenim materijalnim propisima, pravilno odlulili kada su zabtjev tugitelja odbili kao
neosnovan. Ovo i3, ragloga Sto se u konkretnom shuiajn radi o Zabtjevun za idavanje isprave, odnosno nyjerenja o
prebivalistn za period ga koji u slugbenoy evidenciji nema podataka o prebivalistu tugitelja. Bududi da se radi o
cinjenici prebivalista o kojoj se vodi singbena evidencija utemeljena akonom, to organi uprave u skladu s citiranim
odredbama Zakona o upravnom postupku nisu mogli uvagiti ahtjev tugitelja jer se o prebivalistu moge igdati
uvjerenje samo saglasno podacima u stuzbenoj evidenciji. T'o nadalje znaci da organi uprave ne mogn izdati uvjerenje
0 tome da je stranka u odredjenom periodu imala prebivaliste na odredjenoj adresi ako o tome nema podataka n
slugbenoj evidenciji nadlegnog organa, beg obzira sto stranka utvrdi da je na navedenoj adresi prebivala, odnosno
stanovala. Osim toga, u konkretnom slucaju tugitelj je, kako je to navedeno u tugbi, nakon odjavljivanja prebivalista
Sivio i stanovao u inogemstvu dulje od godinu dana, pa je zakonska obaveza tugitelja bila da odjavi prebivaliste
(obaveza propisana (lanom 9 Zakona o prebivalistn i boravistu driavijana BiH). Stoga nema nalaja prigovor
tugitelja u tnbi da je odjavu prebivalista izvrsio samo i3 formalnib razloga. Prigovor tugitelja da je odbijanjem
njegovog abtjeva o utvrdjivanju prebivalista na navedenoj adresi dovedeno u pitanje njegovo drgavianstvo nije
osnovan 13 ragloga sto se u konkretnom slucaju nije odlucivalo o driavijanstvu tugitelja nego o abtjevu 3a izdavanje



uvjerenja o prebivalistn na navedenoj adresi, a sve i da je tako, upravni organi nisu mogli i3dati tugitelju nyjerenje
suprotno siuzbenoy evidenciji. Ukoliko je tugitel] nastanjen n Sarajevu na navedenoj adresi s namyjerom da stalno
Zivi i boravi u navedenoj opéini, pripada mu prave, a i obavezan je, da i3vrsi prijavijivanje prebivalista na navedenoy
adresi, 13 svega ilogenog ovaj sud je primjenom odredbe flana 37 stay 2 Zakona o upravnim sporovima odlucio
kao u dispozitivn presude.

(Presuda Suda Bosne i Hercegovine broj: U-01/04 od 30.04.2004. g)

Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U 9/11

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 9/11, rjesavajuci
zahtjev Bakira Izetbegovi¢a, ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, na osnovu clana
V1/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, clana 59. stav 2. alineja 2, ¢lana 61. st. 1.1 2. i ¢lana 63. stav
4. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» br. 60/05,
64/08 1 51/09), u sastavu sudaca: Miodrag Simovi¢, predsjednik, Valerija Gali¢, potpredsjednica,
Constance Grewe, potpredsjednica, Seada Palavri¢, potpredsjednica, Tudor Pantiru, Mato Tadic,
Mirsad Ceman, Margarita Caca-Nikolovska, Zlatko M. Knezevic,

na sjednici odrzanoj 23. septembra 2011. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvaja se zahtjev Bakira Izetbegovica, ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da ¢lan 17. 1 ¢lan 39. stav 1. Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine («Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine» br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09 1 76/09) nisu u
skladu sa ¢lanom I/7.b) i d) Ustava Bosne i Hercegovine.

U skladu sa c¢lanom 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, nalaze se
Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine da najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
dostavljanja ove odluke uskladi ¢lan 17.1 ¢lan 39. stav 1. Zakona o drZavljanstvu Bosne i

Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03,
82/05,43/09176/09) sa ¢lanom 1/7.b) i d) Ustava Bosne i Hercegovine.

Nalaze se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom 74. stav 5. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u roku iz prethodnog stava obavijesti Ustavni sud Bosne 1
Hercegovine o preduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odluku objaviti u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”, “Sluzbenim novinama Federacije
Bosne i Hercegovine”, “Sluzbenom glasniku Republike Srpske” i u ,,Sluzbenom glasniku Distrikta
Brcko Bosne 1 Hercegovine®.



OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Bakir Izetbegovi¢, ¢lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
podnosilac zahtjeva), podnio je 25. maja 2011. godine Ustavhom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢l. 17.139. Zakona o drzavljanstvu Bosne
i Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03,
82/05,43/09 1 76/09)-(u daljnjem tekstu: Zakon o drzavljanstvu).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu c¢lana 22. stav 1. Pravila Ustavnog suda, od Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavnicki dom) i Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom naroda) zatrazeno
je 3. juna 2011. godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Predstavnicki dom je 22. jula 2011. godine Ustavnom sudu dostavio misljenje o
zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢l. 17.1 39. Zakona o drzavljanstvu, a Dom naroda je svoje misljenje
dostavio 29. jula 2011. godine.

4, Na osnovu clana 20. stav 2. Pravila Ustavnog suda, misljenja Predstavnickog doma i
Doma naroda su dostavljena podnosiocu zahtjeva 23. jula 2011. godine.

II1. Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva

5. Podnosilac zahtjeva smatra da odredbe ¢l. 17. 1 39. Zakona o drzavljanstvu nisu u
saglasnosti sa clanom 1/7. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom II/4. u vezi sa clanom II/3.f)
Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 14. u vezi sa clanom 8. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i ¢lanom 1. Protokola
broj 12 uz Evropsku konvenciju.

6. Podnosilac zahtjeva je naveo da je, u odnosu na ustavne garancije iz ¢lana I/7. Ustava
Bosne 1 Hercegovine, jasna intencija ustavotvorca da se omoguci zastita steCenog drZavljanstva
Bosne i Hercegovine, kako je to utvtdeno u ¢lanu I/7.b) u kojem se izri¢ito navodi da nijedno
lice ne moZe biti arbitrarno liSeno drZavljanstva Bosne i Hercegovine ili drZavljanstva
entiteta, ili na drugi nacin ostavljeno bez drZavljanstva. Takoder je istakao da je istim ¢lanom
dalje zagarantirano da niko ne moZe biti liSen drZavljanstva Bosne i Hercegovine ili entiteta
prema bilo kojem osnovu kao Sto su spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili bilo koji drugi status. Navedena ustavna odredba, kako je naglasio
podnosilac zahtjeva, zabranjuje liavanje stecenog drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine, ukljucujuci
zabranu diskriminacije prema bilo kom osnovu, te ukljucujuéi koristenje pojma «bilo koji drugi
status». U konkretnom slucaju navedeni pojam mora i moze jedino biti posmatran u svjetlu
¢injenice da postoji drugo drZavljanstvo i evidentno razli¢it status koji imaju drZavljani
Bosne i Hercegovine koji Zive u susjednim drZavama od onih koji Zive u drZavama koje
nisu susjedi Bosne i Hercegovine. Pojam «bilo kojeg drugog statusa», kako dalje navodi
podnosilac zahtjeva, moze biti posmatran i u odnosu na drzavljane Bosne i Hercegovine koji zive
u Bosni i Hercegovini, a stekli su drzavljanstvo druge drzave koja nije susjed Bosne i Hercegovine.
7. Podnosilac zahtjeva je istakao da ¢lan I/7.d) Ustava Bosne i Hercegovine utvrduje da
«drzavljani Bosne i Hercegovine mogu imati drZavljanstvo druge drZave pod uvjetom da postoji
bilateralni ugovor izmedu Bosne 1 Hercegovine i te drzave kojim se to pitanje ureduje, a koji je



odobrila Parlamentarna skupstina u skladu sa ¢lanom IV stav 4. tacka (d)». Drugim rijec¢ima, kako
je dalje istaknuto, ova odredba ne utvrduje mogucnost lisavanja drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine
u slucaju stjecanja drugog drzavljanstva, ve¢ upravo suprotno. Podnosilac zahtjeva istice da,
polazeci od neprikosnovenosti stecenog drzavljanstva Bosne i Hercegovine, kako je to utvrdeno u
clanu 1/7.b), moguce je ograni¢iti mogucnost stjecanja drugog drzavljanstva, osim originalnog
drzavljanstva Bosne i Hercegovine, a nikako odredbu ¢lana 1/7.d) shvatiti kao moguénost za
liSavanje drZavljanstva Bosne i Hercegovine u sluc€aju stjecanja drugog drZavljanstva, jer se
ova odredba mora posmatrati u kontekstu odredbe ¢lana I/7.b) i ne moze se odvojeno posmatrati
i na taj nacin zanemariti imperativna norma ¢lana I/7.b) Ustava Bosne i Hercegovine. Moguénost
lisavanja drzavljanstva Bosne i Hercegovine, u skladu sa tekstom odredbe ¢lana 1/7, eventualno bi
se mogla primijeniti na oduzimanje naknadno ste¢enog drzavljanstva Bosne i Hercegovine u slucaju
kada ne postoji bilateralni sporazum, to jeste slicno kao pri stjecanju gradanskih prava u kojima
postoje originarni i derivativni nacin stjecanja tih prava. Primjenom ovih principa na konkretan
slucaj, kako navodi podnosilac zahtjeva, da se zakljuéiti da je moguce oduzeti samo drzavljanstvo
steceno na «derivativni» nacin ukoliko ne postoji bilateralni sporazum, a ni u kom slucaju,
primjenom c¢lana 1/7.b) koji to izri¢ito zabranjuje, oduzeti drZavljanstvo steCeno na originarni
nacin, dakle, osnovno (originalno) drzavljanstvo ili prvosteceno drzavljanstvo Bosne 1
Hercegovine.

8. Prema misljenju podnosioca zahtjeva, shodno navedenom, osporene odredbe Zakona
o drzavljanstvu su suprotne ¢lanu 1/7. Ustava Bosne i Hercegovine, jer na arbitraran nacin
omogucavaju lisavanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine suprotno ustavnim garancijama.
Navedene ustavne garancije mogu biti shvacene jedino na nacin da Ustav Bosne i Hercegovine
polazi od jasnog stava u pogledu zastite svojih drzavljana, a da je moguce ograniciti druga prava
kao Sto je pravo na stjecanje drugog drzavljanstva i uvjetovati stjecanje drugog drzavljanstva
postojanjem bilateralnog sporazuma. Svako suprotno razumijevanje ovog clana bi dovelo do
krsenja ustavnih prava drzavljana Bosne i Hercegovine. Zbog svega navedenog, podnosilac
zahtjeva smatra da osporeni clanovi Zakona o drzavljanstvu koji, suprotno Ustavu Bosne i
Hercegovine, predvidaju mogucnost lisavanja drzavljanstva Bosne i Hercegovine na protivustavan
nacin ktse ¢lan I/7.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

9. Podnosilac zahtjeva je, dalje, naveo da osporeni clanovi Zakona o drZavljanstvu
definiraju najmanje dvije vrste djelovanja drzave u odnosu na pojedince kada je u pitanju
drzavljanstvo. Prva situacija se odnosi na lica koja mogu zadrzati dvojno drzavljanstvo u slucaju
kada postoji bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i druge drzave (uglavnom se radi o
drzavama susjedima). Druga situacija se odnosi na lica koja, u skladu sa ¢l. 17. 1 39, ne bi mogla
zadrzati drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, odnosno status drZavljana Bosne i Hercegovine bi
im bio oduzet po sili zakona i pored volje da se zadrZi originalno drZavljanstvo, to jeste
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Prema misljenju podnosioca zahtjeva, ovakvim zakonskim
rjeSenjima se vjerovatno pretpostavilo da lica koja su stekla druga drzavljanstva gube interes za
zadrzavanje originalnog drzavljanstva, §to je potpuno pogresna i proizvoljna pretpostavka s
obzirom na opcepoznato protivljenje ove grupe lica da ostanu bez originalnog drzavljanstva Bosne
1 Hercegovine.

10. S druge strane, kako navodi podnosilac zahtjeva, vlasti Bosne i Hercegovine nisu, u
skladu s jasno izrazenim interesom svojih gradana, otpocele aktivnosti na sklapanju bilateralnih
sporazuma sa drzavama u kojima se nalazi najveci broj drzavljana Bosne i Hercegovine koji su

stekli drzavljanstvo druge drzave radi omogucavanja da zadrze drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.
Pri tome, kako je dalje naglaseno, ne treba izgubiti iz vida da se, uglavnom, radi o gradanima koijt
su napustili BiH usljed ratnih djelovanja devedesetih godina i koji su putem stjecanja drugog



drzavljanstva pokusavali da steknu bilo kakav status u drzavi u kojoj su se nastanili, kako bi bili u
mogucnosti da osiguraju sredstva za svoje i prezivljavanje svoje porodice. Neki od tih gradana su
se 1 vratili u Bosnu i Hercegovinu, ali su stekli 1 drzavljanstvo neke druge drzave u kojoj su stekli
odredena prava, u skladu sa stecenim statusom drzavljanina. Zbog svega navedenog, prema
misljenju podnosioca zahtjeva, potpuno su nejasni namjera i motiv zakonodavca da oduzme
drzavljanstvo svojim drzavljanima koji su u meduvremenu stekli i drugo drzavljanstvo.

11. U konkretnoj situaciji, kako zakljucuje podnosilac zahtjeva, vise je nego ocigledno da
su usvajanjem osporenih ¢lanova Zakona o drzavljanstvu gradani-drzavljani Bosne i Hercegovine
nastanjeni u zemljama sa kojima Bosna i Hercegovina nema zakljucene bilateralne sporazume ili
gradani-drzavljani Bosne 1 Hercegovine koji su nastanjeni u Bosni i Hercegovini, a stekli su 1
drzavljanstvo neke druge drzave koja nije susjed BiH, dovedeni u nepovoljniju situaciju od onih
gradana-drzavljana Bosne 1 Hercegovine koji su stekli drzavljanstvo zemlje sa kojom Bosna i
Hercegovina ima potpisane ovakve sporazume. Takvo postupanje, prema misljenju podnosioca
zahtjeva, jasno ukazuje da je rije¢ o analognoj situaciji i razlicitom tretmanu ove grupe gradana s
obzirom na to da drzavni organi ne djeluju s ciljem sklapanja bilateralnih sporazuma sa drugim
drzavama u kojima zive gradani Bosne i Hercegovine na koje se osporeni ¢lanovi odnose.

12. Podnosilac zahtjeva je naveo da, prema podacima Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne 1 Hercegovine, van zemlje zivi vise od 1.350.000 lica koja vode porijeklo iz Bosne
1 Hercegovine, §to u odnosu na broj stanovnika u zemlji predstavlja jednu treé¢inu njene ukupne
populacije. Istovremeno, kako je dalje istaknuto, Svjetska banka procjenjuje da je 2005. godine broj
emigranata sa prostora Bosne i Hercegovine iznosio 1.471.594, $to ¢ini 37,7 procenata ukupne
bosanskohercegovacke populacije. Ukoliko se sa navedene liste izuzmu drzave s kojima je zakljucen
bilateralni sporazum, Kraljevina Svedska, Stbija, Crna Gora i Republika Hrvatska (iako ni sa
Republikom Hrvatskom nije zakljucen bilateralni sporazum), navedeni broj bi se smanjio za oko
250.000 gradana BiH. Medutim, kako je zakljucio podnosilac zahtjeva, sasvim je izvjesno da bi
najmanje 1.000.000 drzavljana Bosne i Hercegovine bilo o$teceno primjenom osporenih odredaba.

13. Podnosilac zahtjeva smatra da Vijece ministara nije bilo djelotvorno u preduzimanju
aktivnosti na zaklju¢ivanju bilateralnih sporazuma, kada se ima u vidu da je Bosna 1 Hercegovina
zakljuéila samo jedan bilateralni sporazum (sa Kraljevinom Svedskom), u odnosu na drzave koje
nisu susjedi BiH radi stvaranja uvjeta kojima bi se osigurala zastita drzavljana Bosne i Hercegovine
u skladu sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine. Osim toga, ¢injenica da Vijece ministara nije, u skladu
s zakonskom obavezom, zakljucilo niti bilateralni sporazum sa Republikom Hrvatskom, kao
susjednom drzavom, govori koliko su bile aktivne drzavne vlasti u zastiti jedne trecine svojih
gradana, te u postivanju zakona koje je donio nadlezni zakonodavni organ. Konac¢no, prema
misljenju podnosioca zahtjeva, s obzirom na iznesene podatke, postavlja se pitanje zbog cega
nadlezni organi Bosne i Hercegovine nisu, u skladu sa interesom gradana, pokrenuli postupak
zakljuc¢ivanja odgovarajucih bilateralnih sporazuma sa navedenim drzavama, dok se Zakonom o
drzavljanstvu, konkretno ¢lanom 39. stav 2, utvrduje obaveza da samo sa susjednim drzavama budu
zakljuceni bilateralni ugovori, i to u roku od Sest mjeseci. Na taj nacin, prema misljenju podnosioca
zahtjeva, Zakon o drzavljanstvu drugacije tretira drzavljane Bosne i Hercegovine nastanjene u
susjednim drzavama od onih nastanjenih u drugim drzavama ili ¢ak nastanjenth u Bosni i
Hercegovini, ali koji imaju drzavljanstvo neke druge drzave koja nije susjed Bosne i Hercegovine.
Takvim postupanjem vlasti i primjenom osporenih odredaba zakona, kako je zakljucio podnosilac
zahtjeva, u januaru 2013. godine ée biti izbrisano oko 1.000.000 gradana BiH iz spiska drzavljanstva
Bosne 1 Hercegovine.

14. Podnosilac zahtjeva je istakao da se argumenti za donosenje ovakvog Zakona o
drzavljanstvu, ukljucujudi osporene clanove, najcesée svode na specifi¢nosti Bosne i Hercegovine
1 njen etnicki sastav. S obzirom na etnicki sastav gradana BiH koji su istog etnickog porijekla kao 1



velika vecina stanovnistva u susjednim drzavama, tim gradanima je data mogucnost da zadrze
dvojno drzavljanstvo, a drugim gradanima to pravo je de facto uskraceno zbog nedjelovanja Vijeca
ministara. Podnosilac zahtjeva smatra da se takve mjere, koje se nesumnjivo zasnivaju na etnickoj
pripadnosti, ne mogu posmatrati u okviru pojma objektivnog i razumnog opravdanja.

15. Konacno, kako je dalje naveo podnosilac zahtjeva, bilo bi potpuno razumljivo i
prihvatljivo da drzava cije je drzavljanstvo stekao gradanin-drzavljanin Bosne 1 Hercegovine
postavlja uvjete za stjecanje svog drzavljanstva bilo u vidu odricanja ili otpusta iz originalnog
drzavljanstva, pa da u takvim uvjetima gradanin odluci koje ¢e drzavljanstvo zadrzati (kakav je
slucaj, naprimjer, u Njemackoj). Medutim, prema misljenju podnosioca zahtjeva, potpuno je
neprihvatljivo 1 diskriminiraju¢e da drzava Bosna i Hercegovina onemogucava zadrzavanje
drzavljanstva Bosne i Hercegovine kao originalnog drzavljanstva gradaninu koji ima volju da svoje
originalno drzavljanstvo i zadrzi ukoliko druga drzava ¢ije je drzavljanstvo drzavljanin Bosne i
Hercegovine stekao ne postavlja kao uvjet odricanje od originalnog drzavljanstva. Takvim
postupanjem Bosna i Hercegovina vrsi diskriminaciju svojih drzavljana koji nemaju drzavljanstvo
susjednih drzava, ali koji su stekli drzavljanstvo druge drzave koja nije susjed Bosne 1 Hercegovine,
§to je suprotno clanu 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, kao i ¢lanu II/4. Ustava Bosne
i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 11/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno ¢lanu 14. u vezi sa
clanom 8. Evropske konvencije. Podnosilac zahtjeva smatra da, s obzirom na cinjenicu da vecéina
drzavljana Bosne i Hercegovine koji su stekli drzavljanstvo druge drzave koja nije susjed Bosne i
Hercegovine, ukoliko bi se odlucili vratiti u Bosnu i Hercegovinu i zadrzati drzavljanstvo Bosne 1
Hercegovine, ne bi mogli uzivati prava koja proizlaze iz prava na porodi¢ni zivot, jer bi prakticno
bili dovedeni u situaciju da izgube status i prava koja proistjecu iz drzavljanstva drzave u kojoj
trenutno zive sa svojom porodicom, odnosno na njih je stavljen pretjeran teret za koji ne postoji
razumno 1 objektivho opravdanje.

b) Odgovor na zahtjev

16. U dostavljenom misljenju Predstavnicki dom je naveo da je, nakon rasprave o
predmetnom zahtjevu, Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma ostala na pozicijama Zakona
o drzavljanstvu sa dva glasa «zay, tri glasa «protiv» i jednim glasom «suzdrzan». Takoder je navedeno
da su ¢lanovi navedene komisije Sefik Dzaferovié i Sasa Magazinovi¢ glasali za zahtjev za ocjenu
ustavnosti ¢l. 17. 1 39. Zakona o drzavljanstvu i da su izdvojili svoje misljenje.

17. U svom misljenju Dom naroda je naveo da Ustavnopravna komisija Doma naroda,
nakon rasprave o predmetnom zahtjevu, nije donijela nijednu odluku, budu¢i da su za odluku da
se ostane na pozicijama Zakona o drzavljanstvu dva clana glasala «za», jedan ¢lan «protiv» 1 dva su
bila «uzdrzanan, a za odluku kojom se podrzava zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢l. 17.1 39. Zakona o
drzavljanstvu jedan ¢lan je bio «za», dva ¢lana su bila «protiv» i dva ¢lana su bila «uzdrzana». Dalje
je istaknuto da je navedena komisija jednoglasno donijela zaklju¢ak da se nalozi Vijecu ministara
BiH da preduzme aktivnosti na rjesavanju problematike sadrzane u predmetnom zahtjevu za ocjenu
ustavnosti ¢l. 17. 1 39. Zakona o drzavljanstvu.

IV. Relevantni propisi

18. Ustav Bosne 1 Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
Preambula

..Inspirisani Univerzalnom deklaracijom o [judskim pravima,...

Clan'1/7.



DrZavljanstvo

Postyji drgavijanstvo Bosne i Hercegovine, koje regulise Parlamentarna skupstina, i drdavijanstvo svakog
entiteta koje regulisu sami entitets, pod uslovom da:

b) Nijedno lice ne moge biti arbitrarno liseno driavijanstva Bosne : Hercegovine, ili dravijanstva entiteta,
ili na drugi nacin ostavijeno beg drgavijanstva. Niko ne moze biti lisen driavijanstva Bosne i Hercegovine,
ili entiteta, po bilo kojem osnovn kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vera, politiiko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnon manjinom, imovina, rodenje ili bilo koji drugi
Status.

d) Drgavljani Bosne i Hercegovine mogn imati drgavijanstvo druge driave, pod wuslovom da posteji
bilateralni ngovor igmedu Bosne i Hercegovine i te drgave kojim se to pitanje ureduje, a koji je odobrila
Parlamentarna skupstina u skladu sa clanom 1V, stav 4, talka (d). Lica sa dvojnim driavijanstvom
mogn glasati u Bosni i Hercegovini i u entitetima samo ako je Bosna i Hercegovina drgava njibovog
prebivalista.

Clan IT/ 5.

Izbjeglice i raseljena lica

Sve izbjeglice i raseljena lica imajn pravo da se slobodno vrate u svoje domove. Oni imaju pravo, n skladu
sa Aneksom 7 Opsteg okvirnog sporazuma, da im se vrati imovina koje su bili liseni ga vrijeme
neprijateljstava od 1991. i da dobiju kompenzacijn 3a svu takvu imovinu, koja in ne moge biti vracena.
Sve obaveze ili igjave u vegi sa takvom imovinom, koje su date pod prisilom, nistave su.

Clan VT/ 3.
Jurisdikcija
Ustavni sud ‘e podrzati ovaj Ustay.
19. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (usvojena i proglasena Rezolucijom

Ujedinjenth naroda broj 217 (111) od 10. decembra 1948. godine) u relevantnom dijelu glasi:

Clan 15.

Svako ima pravo na drzZavljanstvo.

Niko ne smije samovoljno biti lisen svog drZavljanstva niti prava da promijeni
drzavljanstvo.

20. Evropska konvencija o drZavljanstvu (Odluka o ratifikaciji Evropske konvencije o
drzavljanstvu, Strazbur, 6. novembar 1997, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine - Medunarodni
ugovori“ broj 2/08) u relevantnom dijelu glasi:



Clan 1. — Predmet Konvencije

Owvom Konvencijom se ustanovljavaju principi i pravila koja se odnose na driavijanstvo fizickib lica i
pravila koja regulisu vojne obaveze u slucajevima visestrukog drgavljanstva sa kojima e unutrasnje pravo
drgava ugovornica morati biti uskladeno.

Clan 7. — Gubitak driavljanstva ex lege ili na inicijativn driave ngovornice

1. Drava ugovornica ne smije predvidjeti svojim unutrasnjim pravom gubitak njenog drgavljanstva ex lege
ili na inicijativu te driave ugovornice osim u sljedecim slucajevima:

a. dobrovolno sticanje drugog drgavljanstvay |...]

Clan 15. — Drugi mogudi sinéajevi visestrukog driavljanstva
Odredbe ove Konvencije ne trebaju ograniciti pravo drgave ngovornice da odredi u svom unutrasnjem pravu
da li:
a. njeni dravijani koji sticu ili imaju drgavijanstvo neke druge driave gadrgavaju njeno driavijanstvo ili
ga gube;
b. sticanje ili Zadravanje njenog drgavljanstva podlijese odricanju od ili gnbitkn nekog drugog
drgavljanstva.

Clan 16. — Cuvanje prethodnog drZavljanstva

Drgava ugovornica ne treba utvrdivati da je odricanje od ili gubitak drugog driavijanstva nyjet a
sticanje ili ZadrZavanje njenog driavijanstva u slucaju kada takvo Zadriavanje ili gubitak nisu noguéi
ili se ne mogn razumno abtijevatr.

21. Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine® br. 4/97,13/99, 41/02, 6/03, 14/03, 82/05, 43/09 1 76/09) u relevantnom dijelu
glasi:

Clan 1.

Ovim zakonom se uredujn uslovi ga sticanje i prestanak dravijanstva Bosne i Hercegovine |...] u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine. |...]

Clan 5.

Drgavljanstvo BiH u skladu sa odredbama ovog zakona stice se:



porijeklom,

rodenjem na teritoriji BiH,
usvajanjen,

putem naturalizacie,

putem medunarodnog sporazuma.

Clan 9.
Stranac koji je podnio ahtjev 3a sticanje driavijanstva BiH moZe stedi driavijanstvo naturalizacijom ako
ispunjava slijedece uslove:
6) da se odreknu ili na neki drugi nacin igube svoje ranije driavijanstvo nakon sticanja BiH
driavijanstva, osim ako bilateralni sporazum i3 dana 14. ne predvida drugacije. Odricanje ili gnbitak
rangjeg drgavljanstva se nece zabtijevati ako ovo nije dogvoljeno ili se ne mose razumno Fabtijevati.
Clan 16.
Drgavljanstvo Bosne i Hercegovine prestaje:
po sili akona,
odricanjem,
otpuston,
oduzimangens,

medunarodnin sporazumon.

Prestanak driavljanstva po sili zakona

Clan 17.

Drgavljanstvo BiH gubi se dobrovoljnim sticanjem drugog dravijanstva, ukoliko se ne odreduje drugacije
bilateralnim sporazumom akljucenim izmedn BiH i te drdave koji je odobrila Parlamentarna skupstina
u skladu sa clanom 1 4. d) Ustava.

Clan 39.

1. Sva lica koja su prije stupanja na snagu oveg Fakona dobrovoljno stekla drugo driavijanstvo gube
drzavijanstvo BiH, ukoliko se za 15 godina od dana stupanja na snagu oveg gakona, ne odreknu drugog
driavljanstva, osim ako nije drugacije odredeno bilateralnim sporazumonm, odnosno sporagumima.
Odricanje driavijanstva se ne trazi ako to nije dogvoljeno ili se ne mose razumno abtijevati.



2. Viijece ministara Bosne i Hercegovine ce predlogiti Predsjednistou sklapanje bilateralnib sporazuma iz
Stava 1. sa susjednim emijama u roku od Sest myjeseci nakon stupanja na snagu ovog akona.

V. Dopustivost

22. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je po$ao od odredaba ¢lana VI/3.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine, te Pravila Ustavnog suda Ustavnog suda:

Clan VI/3.2) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlegan da odiucuje o bilo kojem sporn koji se javija prema ovom Ustavu izmedu
dva entiteta, ili izmedn Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te izmedn institucija Bosne i
Hercegovine, nkljulujuci ali ne ogranicavajuci se na to pitanje:

- Da Ii je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom drgavom u skiladn sa ovim
Ustavom, nkljucujuci i odredbe koje se odnose na suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da i je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci 1 ijeca ministara, predsjedavajucs, ili njegov
zamjenif, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine; jedna Cetvrtina danova/ delegata bilo kojeg doma
Parlamentarne skupstine, ili jedna Cetvrtina dJanova bilo kojeg doma 2akonodavnog organa jednog entiteta.

23. U odnosu na osporene odredbe Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud istice da, iako odredba ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine ne predvida eksplicitnu
nadleznost Ustavnog suda da ocjenjuje ustavnost zakona ili odredaba zakona Bosne i Hercegovine,
supstancionalni pojam ovlaséenja odredenih samim Ustavom Bosne i Hercegovine sadrzi u sebi
titulus Ustavnog suda za takvu nadleznost, a posebno ulogu Ustavnog suda kao tijela koje podrzava
Ustav Bosne i Hercegovine. Navedeni stav Ustavnog suda u ovakvim slucajevima, putem njegove
dosadasnje prakse, jasno ukazuje na to da je Ustavni sud nadlezan da ocjenjuje ustavnost zakona,
odnosno pojedinih odredaba zakona Bosne i Hercegovine (vidi, Ustavni sud, Odluka broj U 14/02
od 30. januara 2004. godine, «Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» broj 18/04).

24. Dalje, predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti osporenih odredaba Zakona o
drzavljanstvu podnio je ¢lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine. 1z navedenog proizlazi da je
zahtjev podnio ovlasteni podnosilac iz ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine.

25. Imajudi u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 17. Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zahtjev za ocjenu ustavnosti odredaba Zakona o
drzavljanstvu dopustiv, jer ga je podnio ovlasteni podnosilac, te da ne postoji nijedan formalni
razlog iz ¢lana 17. stav 1. Pravila Ustavnog suda u pogledu nedopustivosti.

VI. Meritum

26. Podnosilac zahtjeva navodi da ¢l. 17. 1 39. Zakona o drzavljanstvu nisu u saglasnosti sa
clanom 1/7. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom I1/4. u vezi sa ¢lanom 11/3.f) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanom 14. Evropske konvencije u vezi sa ¢clanom 8. Evropske konvencije 1 clanom
1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju. Prema misljenju podnosioca zahtjeva, osporeni
clanovi Zakona o drzavljanstvu nisu u skladu sa navedenim odredbama Ustava Bosne i
Hercegovine, jer propisuju gubitak drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine u slucaju kada nije zakljucen
bilateralni ugovor o dvojnom drzavljanstvu sa drzavom cije je drzavljanstvo steceno. Takoder,



podnosilac zahtjeva smatra da osporene odredbe Zakona o drzavljanstvu kre pravo na opéu
zabranu diskriminacije iz navedenog Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, te pravo na
nediskriminaciju u vezi sa pravom na porodicni zivot drzavljana Bosne i Hercegovine koji imaju
drzavljanstvo 1 druge drzave s kojom nije zakljucen bilateralni ugovor o dvojnom drzavljanstvu u
odnosu na one koji imaju drzavljanstvo druge drzave s kojom je zakljucen takav ugovor.

27. U kontekstu ocjene ustavnosti osporenih odredaba ¢l. 17.139. Zakona o drzavljanstvu,
Ustavni sud smatra da je potrebno ukazati na neka nacela medunarodnog prava o drzavljanstvu. S
tim u vezi, Ustavni sud istice da jedan od najznacajnih izvora u pogledu medunarodnih nacela o
drzavljanstvu predstavlja Opca deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine na koju se poziva i
u Preambuli Ustava Bosne i Hercegovine. Navedena deklaracija proklamira da: svako ima pravo na
drzavljanstvo, te da niko ne smije samovoljno biti liSen svog drzavljanstva, niti prava da promijeni
drzavljanstvo.

28. Prema medunarodnim nacelima, smatra se da se pitanja drzavljanstva ubrajaju u
unutrasnju (iskljucivu) nadleznost drzave. Drzavljanstvo je pravni odnos javnopravnog karaktera
izmedu fizickog lica i suverene drzave na osnovu koga to lice ima status drzavljanina, odnosno
pravna veza koja neko lice vezuje za neku drzavu. Svaka drzava ima pravo svojim ustavom i
zakonima odrediti ko ima pravo na njezino drzavljanstvo. Drzava je slobodna da dodijeli svoje
drzavljanstvo kome god hoce i medunarodno pravo je u tome ne ogranicava. Dakle, svaka drzava,
kada odreduje da li je jedno lice njen drzavljanin, to v1si na osnovu svojih propisa o drzavljanstvu
1 obratno, na osnovu svojih pravnih pravila o drzavljanstvu ona ne moze odredivati vezu sa
drzavljanstvom izmedu jednog fizickog lica i strane drzave. Iako u medunarodnom pravu nije
prihvacena doktrina o tzv. neraskidivoj privrzenosti, koja bi drzavu sprecavala da neko lice otpusti
iz svoga drzavljanstva suprotno njegovoj volji, u pravilu, izuzetno se dopusta drzavama da nekoga
svog gradanina lise drzavljanstva protiv njegove volje.

29. Kada su u pitanju stjecanje i prestanak drzavljanstva, u tom pogledu u unutrasnjem
pravu ne postoji drzavna jednoobrazna praksa. Ipak se mogu razabrati, izmedu ostalog, neka
osnovna nacela: 1) da je diskreciono pravo svake drzave da odredi ko ima pravo na njezino
drzavljanstvo; 2) da drzava moze predvidati svojim zakonima razlicite uvijete za primanje u svoje
drzavljanstvo i 3) da drzava ne moze otpustiti iz svog drzavljanstva neko lice suprotno njegovoj
volji. Neke drzave koje imaju brojno iseljenistvo ili svoje etnicke pripadnike u susjednim
drzavama svojim zakonima namjerno dopustaju stjecanje vlastitog drzavljanstva bez obaveze
otpusta iz prijasnjeg drzavljanstva. Dalje, u sklopu uredenja odnosa drzava sljednica nastalih
raspadom drzave prethodnice, ponegdje se dvojno drzavljanstvo nekih lica dopusta kao politicko
rjesenje drugih problema.

30. Ustavni sud, takoder, ima u vidu da su Evropskom konvencijom o drzavljanstvu
(Odluka o ratifikaciji navedene konvencije u BiH stupila je na snagu 10. marta 2008. godine)
ustanovljeni principi 1 pravila koji se odnose na drzavljanstvo fizickih lica i pravila koja reguliraju
vojnu obavezu u slucajevima viSestrukog drzavljanstva sa kojima ¢e unutrasnje pravo drzava
ugovornica morati biti uskladeno. Navedena konvencija je potvrdila medunarodno pravilo da je
ekskluzivno pravo drzave da prema svom vlastitom pravu odredi ko su njeni drzavljani. U ¢lanu 7.
stav 1. tacka a) navedene konvencije je regulirano da drzava ugovornica ne smije predvidjeti svojim
unutra$njim pravom gubitak njenog drzavljanstva ex /ege osim u slucaju dobrovoljnog stjecanja
drugog drzavljanstva. S druge strane, clanom 16. navedene konvencije propisano je da drzava
ugovornica ne treba utvrdivati da je odricanje ili gubitak drugog drzavljanstva uvjet za stjecanje ili
zadrzavanje njenog drzavljanstva u slucaju kada takvo zadrzavanje ili gubitak nisu mogudi, ili se ne
mogu razumno zahtijevati.

31. Medutim, Ustavni sud e ispitati uskladenost osporenih odredaba Zakona o
drzavljanstvu prvenstveno u odnosu na relevantne odredbe Ustava Bosne 1 Hercegovine, imajuéi



u vidu svoje ustavne nadleznosti, posebno apostrofirajuci prvu recenicu iz ¢lana VI/3. Ustava
Bosne i Hercegovine koja glasi: ,,Ustavni sud ¢e podrzati ovaj Ustav.*

32. Prvom recenicom clana I/7.b) Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da nijednom
licu nece biti arbitrarno uskra¢eno drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Drugom rec¢enicom ¢lana
1/7.b) Ustava Bosne i Hercegovine propisani su osnovi prema kojim je zabranjeno da se bilo koje
lice lisi drzavljanstva Bosne i Hercegovine (spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili drustveno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, rodenje) s tim $to
Ustavni sud primjecuje da spisak spomenutih osnova nije zakljucen s obzirom na to da se navedena
recenica iz Ustava Bosne 1 Hercegovine zavrsava formulacijom ,,ili bilo koji drugi status®. Prvom
recenicom ¢lana I/7.d) Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da drzavljani Bosne i Hercegovine
mogu imati drzavljanstvo druge drzave pod uvjetom da postoji bilateralni ugovor izmedu Bosne 1
Hercegovine i te drzave. Drugom recenicom ¢lana 1/7.d) Ustava Bosne i Hetrcegovine propisano
je da lica sa dvojnim drzavljanstvom mogu glasati u Bosni i Hercegovini samo ako je Bosna 1
Hercegovina drzava njihovog prebivalistva.

33. Ustavni sud podsjeca na cinjenicu da postoji veliki broj drzavljana Bosne 1 Hercegovine
koji imaju i drzavljanstvo druge drzave ¢ak nezavisno od ¢injenice da li je zakljucen bilateralni
sporazum o drzavljanstvu. Nesporno je da su drzavljanstvo druge drzave drzavljani Bosne i
Hercegovine stekli, jer im je to omoguéavalo zakonodavstvo druge drzave, §to je u skladu sa

medunarodnim principima o drzavljanstvu da se na osnovu vlastitih pravila ne moze odredivati
veza odredenog lica sa drugom drzavom.

34. Ustavni sud naglasava da ¢e se osporenim zakonskim odredbama (kada pocne njihova
primjena 1. januara 2013. godine) drzavljanima Bosne i Hercegovine koji imaju drzavljanstvo druge
drzave postaviti uvjet da se odreknu drugog drzavljanstva ukoliko Zele da sac¢uvaju i drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine. Navedeni uvjet se nece postavljati jedino ako je izmedu Bosne i Hercegovine
1 druge drzave zakljucen bilateralni ugovor o dvojnom drzavljanstvu.

35. Vodedi se ustavnim principom prema kojem ce ,,podrzati ovaj Ustav®, Ustavni sud
smatra da je nesporno da je interes Bosne 1 Hercegovine da zadrzi vezu sa svojim gradanima kojima
je ona drzava tzv. mati¢nog ili izvornog drzavljanstva. Prema misljenju Ustavnog suda, osporene
zakonske odredbe su u koliziji sa navedenim interesom Bosne i Hercegovine. Ustavni sud naglasava
da Ustav Bosne i Hercegovine nigdje ne propisuje da ¢e se drzavljani Bosne i Hercegovine koji
imaju drzavljanstvo druge drzave morati odreci drzavljanstva druge drzave ako zele da zadrze (i)
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Tacno je da Ustav Bosne 1 Hercegovine propisuje da drzavljani
Bosne i Hercegovine mogu imati drzavljanstvo druge drzave pod uvjetom da postoji bilateralni
ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i te zemlje. Medutim, Ustav Bosne i Hercegovine, tacnije ¢lan
1/7.d), nigdje ne propisuje da ¢e se drzavljani Bosne i Hercegovine koji imaju drzavljanstvo druge
drzave morati odrec¢i drzavljanstva druge drzave ukoliko nije zakljucen bilateralni ugovor izmedu
te drzave 1 Bosne i Hercegovine ako zele da zadrze 1 drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine. Osporene
zakonske odredbe upravo to propisuju, a tako se - vezivanjem za postojanje bilateralnog ugovora
(ukoliko Zele da zadrze drzavljanstvo Bosne i Hercegovine) - drzavljanima Bosne i Hercegovine
koji imaju drzavljanstvo druge drzave postavlja uvjet na koji oni ne mogu utjecati (naprimjer,
ukoliko zakonodavstvo odredene drzave ne dozvoljava zakljucenje bilateralnog ugovora o dvojnom
drzavljanstvu, ili ne postoje namjera i aktivnost u organima Bosne i Hercegovine nadleznim za
zakljucivanje bilateralnog ugovora). Kao $to je naznaceno u prethodnom dijelu obrazlozenja,
drzavljani Bosne i Hercegovine su drzavljanstvo druge drzave stekli na osnovu propisa te drzave i



»nezavisno od toga da li je Bosna i Hercegovina sa tom drzavom zakljucila bilateralni ugovor
(najocitiji primjer je Republika Hrvatska).

36. Ustavni sud naglasava da je Ustav Bosne i Hercegovine donesen u specifi¢cnim
historijskim okolnostima. Donosenje Ustava Bosne i Hercegovine (koji je jedan od aneksa -
dodataka - medunarodnog Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini) podudara se
sa krajem ratnih djelovanja u Bosni 1 Hercegovini. Rat u Bosni i Hercegovini je bio osnovni uzrok
odlaska u izbjeglistvo velikog broja drzavljana BiH u druge zemlje (prema podacima Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice Bosne 1 Hercegovine, broj izbjeglica koje trenutno zive van Bosne i
Hercegovine jednak je trecini njenog predratnog stanovnistva). Dakle, nesporno je da je Bosna i
Hercegovina drzava ¢iji veliki broj predratnog stanovnistva zivi u drugim zemljama u koje su dosli
(najveéim dijelom) kao ratne izbjeglice. Cinjenica je da su izbjeglice iz Bosne i Hercegovine trazile
da dobiju drzavljanstvo drzave u koju su dosle prvenstveno zbog toga da bi rijesile probleme licne
1 egzistencijalne prirode. Nesporno je da bi primjena osporenih zakonskih odredaba izuzetno
otezala povratak ove kategorije izbjeglica u Bosnu i Hercegovinu, jer bi im se oduzelo bh.
drzavljanstvo 1 time bi u maticnoj zemlji postali strani drzavljani. Ustavni sud, kao institucija koja
¢e ,,podrzati ovaj Ustav®, apsolutno je siguran da volja ustavotvorca nije bila da izbjeglicama oteza
povratak u njihovu domovinu. Stoga, Ustavni sud smatra da se ¢lan 1/7. Ustava Bosne i
Hercegovine mora tumaciti zajedno sa ¢lanom 1I/5. Ustava Bosne i Hercegovine kojim je
propisano da sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo da se slobodno vrate u svoje domove u
skladu s garancijama prava iz Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, koji, izmedu
ostalog, radi sigurnog i dobrovoljnog povratka izbjeglih ili prognanih lica, obavezuje strane
potpisnice ovog sporazuma na ukidanje zakona i administrativne prakse sa diskriminiraju¢im
namjerama i efektima (¢lan 1. 3.a Aneksa 7).

37. Ustavni sud smatra da volja ustavotvorca nije bila da drzavljanima Bosne 1 Hercegovine
koji imaju drzavljanstvo druge drzave, a koji zive u Bosni i Hercegovini ili $irom svijeta uvijetuje
zadrzavanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine odricanjem od drzavljanstva druge drzave, ili
postojanjem bilateralnog ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i te drzave. Kao $to je ve¢ receno,
nesporan je interes Bosne 1 Hercegovine da zadrzi odredenu vezu sa licima kojima je Bosna i
Hercegovina drzava tzv. mati¢nog ili izvornog drzavljanstva. Prema tome, Ustavni sud ne vidi niti
jedan razlog da se drzavljanima Bosne i1 Hercegovine koji imaju drzavljanstvo druge drzave
osporenim zakonskim odredbama namecu uvijeti za zadrzavanje drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine
(u vidu odricanja od drzavljanstva druge drzave, ili postojanja bilateralnog ugovora) s obzirom na
to da takvi uvjeti ne izrazavaju volju ustavotvorca, niti ih propisuju relevantne odredbe Ustava
Bosne i Hercegovine. Ustavni sud napominje da Ustav Bosne i Hercegovine ne osporava pravo
nadleznim organima Bosne i Hercegovine (iz ¢lana I/7. Ustava Bosne i Hercegovine) da reguliraju
(propisuju) uvjete u vezi sa drzavljanstvom, ukljucujuci i oduzimanje ili gubljenje drzavljanstva
Bosne i Hercegovine. Medutim, u konkretnom slucaju Ustavni sud smatra da uvjeti propisani
osporenim zakonskim odredbama za zadrzavanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine (odricanje od
drzavljanstva druge drzave, ili postojanje bilateralnog ugovora) nisu u skladu sa relevantnim
odredbama Ustava Bosne i Hercegovine zbog razloga navedenih u obrazlozenju ove odluke.

38. Imajudi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da ¢lan 17. 1 ¢lan 39. stav 1. Zakona
o drzavljanstvu nisu u skladu sa odredbama clana I/7.b) i d) Ustava Bosne i Hercegovine.

39. S obzirom na to da je u samom osporenom zakonu odgodena primjena navedenih
neustavnih odredaba, Ustavni sud je odlucio da ih nece ukidati, ve¢ ¢e ostaviti primjeren rok, u
smislu ¢lana 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda, u kojem je zakonodavac duzan otkloniti utvrdenu
neustavnost.

Ostali navodi iz zahtjeva

40. U svjetlu zakljucka Ustavnog suda o nesaglasnosti odredaba ¢lana 17. 1 ¢lana 39. stav
1. Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine sa odredbama ¢lana I/7.b) i d) Ustava Bosne i



Hercegovine, Ustavni sud smatra da nije potrebno ispitivati navode podnosioca zahtjeva o tome
da osporene odredbe Zakona o drzavljanstvu nisu u saglasnosti sa ¢lanom I1/4. u vezi sa ¢lanom
I1/3.f) Ustava Bosne i Hetcegovine, ¢lanom 14. Evropske konvencije u vezi sa ¢lanom 8.
Evropske konvencije i clanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

VII. Zakljucak

41. Odredbe ¢lana 17. 1 ¢lana 39. stav 1. Zakona o drzavljanstvu nisu u skladu sa ¢lanom
I/7.b) i d) Ustava Bosne i Hercegovine, jer tim ustavnim odredbama nije utvrdeno da ¢e drzavljani
Bosne 1 Hercegovine biti liseni tog drzavljanstva ukoliko imaju i drzavljanstvo druge drzave kojeg
se nisu odrekli do datuma odredenog osporenim zakonom, odnosno ukoliko sa tom drzavom
dvojnog drzavljanstva Bosna 1 Hercegovina nije zakljucila bilateralni sporazum o drzavljanstvu.

42. Na osnovu clana 61. st. 1.1 2.1 ¢lana 63. stav 4. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je
odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

43, Prema clanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konaéne i
obavezujuce.

BOSNA I HERCEGOVINA
REPUBLIKA SRPSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE
Broj: 11 0 U 002048 10 Uvp

Banja Luka, 16.2.2011. g.

Vrhovni sud Republike Srpske, u vijecu sastavljenom od sudija Smiljane Mrse kao predsjednika
vijeca, te Zlatka Kulenovica i Stake Gojkovi¢ kao ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje zapisni¢ara M.N,
u upravnom sporu po tuzbi D. B. iz B. L., ... br. ... (u daljem tekstu: tuzilac), protiv rjesenja
tuzenog Ministarstva ... RS, 10.2.2- 204-4/09 od 10.9.2009. g., u predmetu sticanja drzavljanstva
BiH i RS, odlu¢ujuéi o zahtjevu tuzioca za za vanredno preispitivanje presude Okruznog suda u
Banjoj Luci broj 11 0 U 002048 09 U od 10.2.2010. g., u sjednici vije¢a odrzanoj dana 16.2.2011.
g., donio je



PRESUDU

Zahtjev se usvaja, presuda Okruznog suda u Banjoj Luci broj 11 0 U 002048 09 U od 10.2.2010. g.

se preinacava tako da se tuzba uvazava i osporeni akt ponistava.

Obrazlozenje

Pobijanom presudom je kao neosnovana odbijena tuzba protiv osporenog akta, blize oznacenoga
u uvodu ove presude, kojim je odbijen zahtjev tuzioca za utvrdivanje prava na drzavljanstvo BiH 1
RS po osnovu ugovora o dvojnom drzavljanstvu, uz obrazlozenje toga akta: da je u periodu od
septembra 2005. g. do novembra 2008. g., na osnovu odredbe ¢lana 21. stav 2. Zakona o kretanju
i boravku stranaca i azilu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/08, u daljem tekstu: ,,Zakon o kretanju
...") tuzilac kao stranac imao prijavljen bezvezni boravak u Banja Luci ulica [...] br. [...]; da na dan
podnosenja zahtjeva (29.12.2008. g.) nije imao prijavljen i odobren boravak na teritoriji BiH i RS,
pa da ne ispunjava uslov prijavljenog trogodisnjeg boravka u smislu odredbe ¢lana 1. stav 2.
tacka 2. Ugovora o dvojnom drzavljanstvu BiH i SR] (,,Sluzbeni glasnik BiH", - Medunarodni
ugovori, broj 4/03, u daljem tekstu: Ugovor) za trazeno utvrdenje prava, uz uputu da se obrati
Sluzbi za ..., Terenski centar B. L. radi ,,regulisanja boravka u BiH i RS, a potom po proteku tri g.
odobrenog i neprekidnog boravka podnese novi zahtjev za sticanje drzavljanstva BiH i RS".

Razlozima obrazlozenja pobijane presude, nizestepeni sud je kao valjane prihvatio Cinjenice i
b

pravne zakljucke tuzenog organa, uz stanoviste da se ostvareni boravak ne mo.ze sabirati i da se ne

radi o kontinuiranom trogodisnjem boravku.

Blagovremenim zahtjevom za vanredno preispitivanje te presude (u daljem tekstu: zahtjev) od
06.4.2010. g., tuzilac osporava njenu zakonitost iz razloga povrede zakona propisanog odredbom
clana 35. stav 2. Zakona o upravnim sporovima (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 109/05; u daljem
tekstu: ZUS). Predlaze da se zahtjev uvazi i ,,druga strana obave.ze na postovanje Ugovora."

Uz dostavljene spise predmeta upravnog postupka, tufoni je dao odgovor na zahtjev, kojim ostaje
kod razloga obrazlozenja osporenog akta, ustrajavaju6i na stanovistu da u smislu odredbe ¢lana 1.
stav 2. tacka 2. Ugovora, propisani trogodisnji boravak, kao uslov za sticanje drzavljanstva BiH
mora biti neprekinut, a da je tuzilac imao prijavljeni boravak prema bezviznom rezimu, koji je
propisan odredbom clana

21. Zakona o kretanju ... Predlaze da se zahtjev odbije kao neosnovan.

Razmotrivsi zahtjev, pobijanu presudu, odgovor tuzenog te ostale priloge u spisima predmeta, na
osnovu odredbe c¢lana 39. ZUS, ovaj sud je odlucio kao u izreci ove presude iz slijedecih razloga:

Pravno shvatanje iznijeto u pobijanoj presudi i osporenom aktu da trogodisnji prijavljeni boravak,
propisan odredbom c¢lana 1. stav 2. tacka 2. Ugovora, mora biti kontinuiran, nije pravilan.



Na prvom mjestu, nije osnovano pozivanje tuzenog organa na odredbe Zakona o drzavljanstvu
BiH i Zakona o drzavljanstvu Republike Srpske u pogledu duzine trajanja boravka kao stalnog
boravka, jer oba zakona predvidaju nacin sticanja drzavljanstva BiH i RS i putem medunarodnog
ugovora, bez ikakvih blizih odredbaba. Prema tome, u ovoj pravnoj stvari, ispunjenje uslova za
sticanje dvojnog drzavljanstva se cijeni isklju¢ivo prema sadrzaju odredaba Ugovora. A odredbom
clana 1. stav 2. tacka 2. Ugovora je u relevantnom dijelu propisano da je uslov za sticanje
drzavljanstva jedne drzave ugovornice (u ovom slueaju drzavljanstvo BiH i RS) i "... prijavljen
boravak najmanije tri g. na teritoriji drzave ugovornice cije drzavljanstvo stice..."

Pravilno je utvrdenje iz upravnog postupka da je u periodu od 2005. g., pa do novembra 2008. g.,
tuzilac imao prijavljen i odobren boravak saglasno odredbi ¢lana 21. Zakona o kretanju ...,te da je
zbrajanjem duzine tih boravaka, tuzilac ostvario tri g. boravka. Nadalje, jeste rijec o bezviznom
rezimu prijave i odobrenja boravka, a tuzilac jeste stranac, drzavljanin RS, koji je osloboden
pribavljanja vize za ulazak na teritoriju BiH. Medutim, odredba clana 1. stav 2. tacka

2. Ugovora ne sadrzi izri¢itu odredbu da prijavljeni boravak mora biti neprekidni.

Opsti pravni akt, bez obzira da li je rije¢ o medunarodnom ugovoru, zakonu, propisu ili drugom
aktu, se tumaci prema cilju 1 svrsi koja se njime postize. Po ocjeni ovog suda, svrha predmetnog
Ugovora je sticanje dvojnog drzavljanstva gradana BiH 1 (sada) RS, pod posebnim uslovima, koji
su po svojoj pravnoj prirodi laksi u poredenju sa nacionalnim zakonima o drzavljanstvu. Jasno je
da se taj olaksani nacin sticanja drzavljanstva odnosi samo na drzavljane drzava ugovornica, a ne i
na drfavljane tre6ih zemalja. Otuda, ovaj sud nalazi da su drzave BiH 1 RS (a u vrijeme zakljucenja
Ugovora - SRJ), radi omogucavanja svojim drzavljanima da olaksano steknu drzavljanstvo druge
drzave ugovornice, ciljano definisale sadrzaj odredbe ¢lana 1. stav 2. tacka 2. Ugovora tako
da nisu ugovorile kontinuitet trogidisnjeg prijavljenog boravka. Time je postignuta sustina tog
uslova, a to je legitimitet boravka stranca u drzavi - davaocu drzavljanstva, saglasno nacionalnom

zakonu koji ureduje pravnu oblast kretanja i boravka stranaca.

Odredbom ¢lana 51. stav 1. Zakona o kretanju .... je propisano da se boravkom stranca smatraju:
vizni, bezvizni, privremeni te stalni boravak. Prema odredbi stava 2. tog ¢lana, bezvizni boravak je
pravo na boravak u BiH stranca koji dolazi iz zemlje bezviznog rezima u vremenu iz ¢lana 21. stav
2. istog zakona, a prema odredbi stava

4. istog clana, privremeni boravak je pravo boravka stranca u BiH u vremenu od jedne g., ako nije
drugacije odredeno odobrenjem boravka. Odobrenje priviemenog boravka se izdaje na vremenski
period od najvise jedne g. (¢lan 52. stav 4. Zakona o kretanju ...), a produfonje se moze odobriti,
ali samo po istom osnovu po kojem je odobren privremeni boravak cije se produzonje trazi (stav
6. istog clana).

Bezvizni i privremeni boravak, dakle, nisu apsolutne prirode, u smislu da ce se strancu bezuslovno
odobriti neki od njih. I jedan i drugi su podlozni ocjeni nadleznih vlasti u pogledu toga da li su
ispunjeni uslovi za odobravanje jedne ili druge vrste boravka. Nema nikakvog automatizma, jer
drzava uvijek moze uskratiti ulaz ili boravak na svojoj teritoriji, ukoliko su ispunjeni uslovi za to
uskra6ivanje. Nijedan od njih se ne odobrava na neprekidno vrijeme propisano odredbom ¢lana 1.

stav 2. tacka



2. Ugovora, pri ¢emu se bezvizni boravak odobrava najduze u trajanju propisanim odredbom
clana 21. Zakona o kretanju ... Dakle, neizvjesno je da li ce boravak biti odobren, a u pogledu
priviemenog boravka - narocito u kojem trajanju, pogotovo ukoliko se radi o zahtjevu za
produzavanje privremenog boravka. Prema tome, kada je rijec o privremenom boravku, realna je
mogucnosti da strancu ta vrsta boravka ne bude odobrena tri g. za redom, svaki put po godinu
dana, bez prekida izmedu perioda odobrenja. Time i privremeni boravak moze biti takodje
neizvjestan osnov za ispunjenje uslova sticanja dvojnog drzavljanstva. Otuda je potvrdeno pravno
stanoviste da je iskljucivo privremeni boravak pravni osnov ispunjenja uslova iz ¢lana 1. stav 2.
Ugovora i suprotno je sadrzaju i smislu te Ugovora.

Kod takvog stanja stvari, pobijanom presudom je ostvaren razlog povrede zakona iz ¢lana 35. stav
2. ZUS. Otuda se na osnovu odredaba clana 40. stav 1. i 2. istog zakona, zahtjev usvaja i pobijana
presuda preinacava tako sto se tuzba uvazava i osporeni akt ponistava, jer je njime ostvaren razlog
ponistenja propisan odredbom clana 10. tacka 2. ZUS. U izvrsenju ove presude, tuzeni je duzan
donijeti novi akt bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka ove presude, uz
postovanje pravnog shvatanja ovog suda.

Zapisnicar M.N Predsjednik vije¢a Smiljana Mrsa

ZAKON O DRZAVL]AN STVU BOSNE I HERCEGOVINE
- PrecdiScen tekst-

(Slusbeni glasnik Bosne i Hercegovine: broj: 4/97,13/97,41/02,6/03, 14/03, 76,/09)
7
SluZbeni glasnik BiH broj: 87/13 od 11.11.2013.g.
I POGLAVIJE
Opste odredbe

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduju uslovi za sticanje 1 prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: drzavljanstvo BiH) u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.



Zakoni o drzavljanstvu koje donose entiteti moraju biti u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i ovim Zakonom.

Clan 2.

Svi drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske (u daljem tekstu: entiteti)
su samim tim i drzavljani BiH.

Promjena drzavljanstva jednog entiteta u drzavljanstvo drugog entiteta nema uticaja na
drzavljanstvo BiH.

Clan 3.

Svi drzavljani BiH uZivaju ista ljudska prava i osnovne slobode kao $to je to odredeno
Ustavom Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustav) i uzivace zastitu ovih prava na citavoj
teritoriji Bosne 1 Hercegovine, pod istim uslovima i bez obzira na njihovo entitetsko drzavljanstvo.

Clan 4.

Drzavljani BiH mogu imati drzavljanstvo druge drzave, pod uslovom da postoji bileteralni
sporazum izmedu BiH i te drzave kojim se to pitanje ureduje, a koji je odobrila Parlamentarna
skupstina u skladu sa ¢lanom IV 4. d) Ustava.

II POGLAVLJE
Sticanje drzavljanstva BiH
Opsti principi

Clan 5.
Drzavljanstvo BiH u skladu sa odredbama ovog Zakona stice se:
1. porijeklom;
2. rodenjem na teritoriji BiH;
3. usvajanjem;
4. putem naturalizacije;
5. putem medunarodnog sporazuma.

Sticanje drzavljanstva porijeklom
Clan 6.

Dijete rodeno nakon stupanja na snagu Ustava stice drzavljanstvo BiH porijeklom:

1. ¢ija su oba roditelja bili drzavljani BiH u vrijeme rodenja djeteta, bez obzira na mjesto njegovog
rodenja;



2. ¢iji je jedan roditelj bio drzavljanin BiH u vrijeme rodenja djeteta i dijete je rodeno na teritoriji
BiH;

3. ¢iji je jedan roditelj bio drzavljanin BiH u vrijeme djetetovog rodenja, a dijete je rodeno u
inostranstvu, ako bi ono inace bilo bez drzavljanstva;

4. Ako je rodeno u inostranstvu, a ¢iji je jedan roditelj bio drzavljanin BiH u vrijeme djetetovog
rodenja, pod uslovom da do vremena kada navrsi 23 godine podnese prijavu za evidentiranje
drzavljanstva BiH nadleznom organu.
Sticanje drzavljanstva rodenjem na teritoriji BiH
Clan 7.

Drzavljanstvo BiH bi¢e dodijeljeno djetetu koje je rodeno ili nadeno na teritoriji BiH
nakon stupanja na snagu Ustava i ¢ija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva ili
bez drzavljanstva, ili ako je dijete bez drzavljanstva.

Usvojena djeca

Clan 8.

Dijete mlade od 18 godina koje je u potpunosti usvojio drzavljanin BiH nakon stupanja na
snagu Ustava stice drzavljanstvo BiH.

Sticanje drzavljanstva naturalizacijom
Clan 9.

Stranac koji je podnio zahtjev za sticanje drzavljanstva BiH moze ste¢i drzavljanstvo
naturalizacijom ako ispunjava sljedeée uslove:

1. da je napunio 18 godina starosti;
2. da ima odobren stalni boravak na teritoriji BiH najmanje tri godine prije podnosenja zahtjeva.
3. da dovoljno poznaje pismo i jezik jednog od konstitutivnih naroda BiH.

4. da mu nije izrecena mjera bezbjednosti protjerivanja stranaca iz zemlje ili zastitna mjera

udaljivanja stranaca sa teritorije BiH od strane organa ciji je legalitet uspostavljen Ustavom i da je
ova odluka jo$ uvijek na snazi;

5. da nije osudivan na izdrzavanje kazne za krivicna djela sa predomisljajem na duze od tri godine
u periodu od 8 godina od podnosenja zahtjeva;

6. da se odreknu ili na neki drugi nacin izgube svoje ranije drzavljanstvo prije sticanja BiH
drzavljanstva, osim ako bilateralni sporazum iz ¢lana 14. ne predvida drugacije. Odricanje ili gubitak
ranijeg drzavljanstva se nece zahtijevati ako ovo nije dozvoljeno ili se ne moze razumno zahtijevati.

7. da se protiv njega ne vodi krivicni postupak, osim ako se dokaz o ispunjavanju ovog uslova ne
moze razumno zahtijevati;



8. da ne predstavlja prijetnje po bezbjednost BiH;

9. da ima obezbijeden stalni izvor prihoda u iznosu koji omogucava egzistenciju ili da je u stanju
da obezbijedi pouzdan dokaz o finansijskim izvorima za sopstveno izdrzavanje;

10. da je izmirio sve poreske ili druge finansijske obaveze;
11. da potpise izjavu da prihvata pravni sistem i ustavni poredak BiH i
12. da ima vazecu garanciju o sticanju drzavljanstva BiH.
Naturalizacija se nece odobriti, ¢ak ako podnosilac zahtjeva ispunjava opste uslove za naturalizaciju,
ukoliko postoje osnovani razlozi za sumnju da bi se odobrenjem naturalizacije toj osobi ugrozila
bezbjednost BiH 1 javni red 1 mir, ili ukoliko naturalizacija nije u skladu sa interesima BiH iz nekog
drugog razloga utvrdenog na osnovu cjelokupne procjene stanja podnosioca zahtjeva.

Sticanje drzavljanstva olak§anom naturalizacijom

Clan 10.

Brac¢ni drug drzavljanina BiH - stranac, moze stec¢i drzavljanstvo BiH pod slijede¢im
uslovima:

1. da je brak trajao najmanje pet godina prije podnosenja zahtjeva i da jos uvijek traje u momentu
podnosenja zahtjeva;

2. da se odrekne ili na neki drugi nacin izgubi svoje ranije drzavljanstvo prije sticanja BiH
drzavljanstva, osim ako to nije drugacije rijeseno bilateralnim sporazumom iz ¢lana 14. Odustajanje
ili prestanak ranijeg drzavljanstva se ne zahtijeva ako to nije dopusteno ili se ne moze razumno
zahtijevati;

3. da ima odobren stalni boravak na teritoriji BiH.
4. da ne predstavlja prijetnje po bezbjednost BiH.
Clan 11.

1. Dijete mlade od 18 godina ¢iji je jedan roditelj stekao drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine
ima pravo da dobije drzavljanstvo BiH naturalizacijom ako ono ima odobren privremeni ili stalni
boravak na teritoriji BiH.

2. Roditelj koji ima drzavljanstvo BiH moze traziti sticanje drzavljanstva BiH u ime
maloljetnog djeteta u skladu sa stavom 1. ovog clana. Ako je dijete starije od 14 godina, zahtijeva

se njegov pristanak.

Clan 11a.

1. Lice bez drzavljanstva i lice koje ima status izbjeglice moze steci drzavljanstvo BiH, bez
ispunjavanja uslova iz ¢lana 9. stav 1. tac. 2., 3., 6., 9.1 10. samo ako u statusu lica bez drzavljanstva



ili izbjeglice ima neprekidan boravak na teritoriji BiH u trajanju od pet godina prije podnosenja
zahtjeva.

2. Malodobno dijete lica koje je steklo drzavljanstvo BiH na osnovu stava 1. ovog ¢lana,
ima pravo da dobije drzavljanstvo BiH, bez ispunjavanja uslova iz ¢lana 9. stav 1. tac. 1., 2., 3., 6.,
9.1 10., ako ima status izbjeglice ili odobren privremeni boravak na teritoriji BiH, bez obzira na
duzinu borvka.

3. Ako je dijete starije od 14 godina, zahtijeva se njegov pristanak.
Clan 12.

Slijedeca lica imaju pravo da dobiju drzavljanstvo BiH na osnovu zahtjeva bez ispunjavanja
uslova iz ¢lana 9. st. 21 6.

1. emigranti koji su se vratili u Bosnu 1 Hercegovinu,

2. prva i druga generacija potomaka lica navedenih u stavu 1. koje su se vratile u Bosnu i
Hercegovinu.

Bracni drug lica navedenog u stavu 1. ovog ¢lana, ima pravo na sticanje drzavljanstva BiH
na osnovu molbe bez ispunjavanja zahtjeva iz ¢lana 9. stav 2. ukoliko ispuni uslove ¢lana 10. st. 1.
12,

Clan 12a.

Lice kojem je drzavljanstvo BiH, radi sticanja ili zadrzavanja drzavljanstva druge drzave,
prestalo odricanjem ili otpustom, moze podnijeti zahtjev za ponovno sticanje drzavljanstva BiH,
ako ispunjava uslove iz c¢lana 9., osim uslova iz stava 1. tac. 1. i 2.., samo ako ima odobren
privtemeni boravak najmanje posljednju godinu na teritoriji BiH ili odobren stalni boravak.

Clan 13.

Ako se u pojedinacnim slucajevima naturalizacija lica smatra od narocite koristi za Bosnu 1
Hercegovinu, lice moze steéi drzavljanstvo bez ispunjavanja zahtjeva iz ¢lana 9. st. 1., 2.1 6.

Clan 14.

U svim slucajevima gdje ovaj zakon propisuje gubitak ranijeg drzavljanstva osobama koje
sticu BiH drzavljanstvo, takvim osobama ¢e biti dozvoljeno da 1 dalje zadrze drzavljanstvo ranije
drzave gdje god je to omoguceno bilateralnim sporazumom izmedu BiH i te drzave koji je odobrila
Parlamentarna skupstina u skladu sa clanom IV 4. d) Ustava Bosne i Hercegovine.

III - POGLAVLJE
Prestanak BiH drzavljanstva

Clan 15.



Drzavljanstvo se ne moze izgubiti ako bi osoba koja je u pitanju time ostala bez
drzavljanstva (apatrid), osim u sluc¢aju utvrdenim ¢lanom 23. stav 1.

Clan 16.
Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine prestaje:
a) odricanjem,
b) otpustom,
¢) oduzimanjem,
d) medunarodnim sporazumom.
Odricanje
Cl. 17. i 18. su brisani
Clan 19.

1. Gradanin koji je napunio 18 godina, koji zivi u inostranstvu i ima drzavljanstvo druge
drzave, ili mu je zagarantovano sticanje drzavljanstva druge drzave, ima pravo da se odrekne BiH
drzavljanstva.

2. Djetetu koje zivi u inostranstvu i ima drzavljanstvo druge drzave ili mu je isto
zagarantovano prestaje drzavljanstvo BiH odricanjem na zahtjev oba roditelja kojima je
drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem, ili na zahtjev jednog roditelja kojem je drzavljanstvo
prestalo odricanjem uz saglasnost drugog roditelja koji je drzavljanin BiH, ili na zahtjev jednog
roditelja kojem je drzavljanstvo BiH prestalo odricanjem, ako je drugi roditelj mrtav ili je izgubio
roditeljsko pravo ili je stranac ili osoba bez drzavljanstva ili na zahtjev usvojioca ako mu je prestalo
drzavljanstvo BiH odricanjem i odnos izmedu usvojioca i usvojenog djeteta je odnos potpunog
usvojenja. Ako je dijete starije od 14 godina, zahtijeva se njegov pristanak.

3. U slucajevima iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana, drzavljanstvo BiH prestaje licu kada nadlezni organ
utvrdi da su ispunjeni potrebni uslovi iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana i stranci uruci rjeSenje o prestanku
drzavljanstva BiH, ili kad joj ga nadlezno diplomatsko-konzularno predstavnistvo BiH u
inostranstvu uputi postom.

Clan 20.

Odluka o odricanju moze biti poniStena na zahtjev lica koje nije steklo drzavljanstvo drzave
koja mu je izdala garanciju.

Otpust

Clan 21.

Otpust iz BiH drzavljanstva moze biti odobren na osnovu zahtjeva lica koje zivi na teritoriji
BiH, koje ispunjava slijedeée uslove:



1. da ima 18 godina;

2. da se protiv njega ne vodi krivicni postupak zbog ucinjenog krivicnog djela koje se goni po
sluzbenoj duznosti, ili ako je osuden na kaznu zatvora u BiH, da tu kaznu izdrzava;

3. da je izmirio sve nuzne doprinose, poreze ili druge zakonske obaveze placanja utvrdene
pravnosnaznim odlukama nadleznih organa;

4. da je stekao ili mu je garantovano drzavljanstvo druge drzave;
5. da je ispunio svoje vojne obaveze.
Clan 22.
Djetetu mladem od 18 godina koje je steklo, ili kojem je zagarantovano sticanje
drzavljanstva druge drzave, i koje jo$ uvijek zivi na teritoriji BiH, prestaje drzavljanstvo BiH
otpustom na zahtjev:

1. oba roditelja ¢ije je drzavljanstvo BiH prestalo otpustom;

2. jednog roditelja ¢ije je drzavljanstvo BiH izgubljeno otpustom, ako drugi roditelj nije ziv, ili su
mu oduzeta roditeljska prava, ili je stranac ili osoba bez drzavljanstva;

3. jednog roditelja, koji izvrsava roditeljske duznosti i ¢ije BiH drzavljanstvo je izgubljeno otpustom
a drugi roditelj, koiji je drzavljanin BiH, se slaze;

4. usvojitelja ako mu je drzavljanstvo BiH prestalo otpustom, a odnos izmedu usvojitelja i
usvojenog djeteta predstavlja odnos potpunog usvojenja.

Ako je dijete starije od 14 godina, u st. 1., 2. 1 3. zahtijeva se njegov pristanak.
Oduzimanje
Clan 23.
Drzavljanstvo BiH moze biti oduzeto u sljedec¢im slucajevima:

1. ako je drzavljanstvo Bosne i Hercegovine steCeno pomocu prevare, laznih informacija ili
skrivanjem bilo koje relevantne ¢injenice koja se moze odnositi na podnosioca zahtjeva,

2. kada drzavljanin BiH vrsi dobrovoljnu sluzbu u stranim vojnim snagama uprkos pravne zabrane
takve sluzbe,

3. kada je drzavljanstvo BiH steceno nakon stupanja na snagu ovog zakona, bez ispunjenja uslova
iz ¢l. 9.110.

4. kada je drzavljanin osuden u ili van podrucja Bosne i Hercegovine pravosnaznom presudom,
radi preduzimanja radnji kojima se narusavaju ustavni poredak i sigurnost BiH, ili kada je osuden
radi ¢lanstva u organizaciji koja preduzima takve radnje, pod uslovom da takve radnje ozbiljno Stete
vitalnim ineresima BiH.



5. kada je drzavljanin osuden u ili van podrucja Bosne 1 Hercegovine pravosnaznom presudom za
krivicno djelo koje ukljucuje krijumcarenje vatrenog oruzja, eksploziva, radioaktivnhog materijala ili
narkotickih sredstava 1 psihogenih supstanci; ili ilegalni prevoz i trgovinu materijalima i opremom
za proizvodnju oruzja ili drugih sredstava masovnog unistenja; ili ilegalni ulazak u BiH, ostanak ili
izlasak iz BiH pojedinaca ili grupa; ili organizuje ili ucestvuje u trgovini ljudima, pod uslovom da
takve radnje ozbiljno Stete vitalnim interesima BiH.

6. kada je drzavljanin osuden u ili van podruéja Bosne i Hercegovine pravosnaznom presudom za
krivicno djelo koje proizilazi iz aktivnosti koje se razlikuju od onih iz ta¢. 4.1 5. ovog ¢lana, a koje
ozbiljno Stete vitalnim interesima BiH.

Datum prestanka

Clan 24.

Drzavljanstvo BiH prestaje otpustom, odricanjem ili oduzimanjem, danom dostavljanja
rjesenja o prestanku drzavljanstva BiH licu na koje se isto odnosi.

Ako mijesto prebivanja tog lica nije poznato, ili ne moze biti potvrdeno, BiH drzavljanstvo
prestaje danom objavljivanja rjesenja u Sluzbenom glasniku BiH.

IV - POGLAVLJE
Odnosi izmedu drzavljanstva BiH i drzavljanstva entiteta
Clan 25.

Za lica koja imaju BiH drzavljanstvo u skladu sa ¢l. 6., 7. 1 8. smatra se da ve¢ imaju
drzavljanstvo jednog od entiteta.

Clan 26.

Sve odluke o sticanju i prestanku drzavljanstva koje donose entiteti ili Bosna i Hercegovina
se moraju donijeti u skladu sa ¢l. 30. 1 31. ili sa prelaznim odredbama Poglavlja VII ovog zakona

Clan 27.
Lice koje izgubi drzavljanstvo jednog entiteta, a ne stekne drzavljanstvo drugog entiteta

gubi drzavljanstvo BiH. Lice koje izgubi drzavljanstvo BiH istovremeno gubi i drzavljanstvo
entiteta.

Clan 28.

1. Dijete koje BiH drzavljanstvo sti¢e porijeklom ili potpunim usvojenjem, u skladu sa
clanom 8., stice drzavljanstvo entiteta roditelja ili usvojitelja koji posjeduje BiH drzavljanstvo.

2. Ako roditelji ili usvojitelji imaju drzavljanstva razlicitih entiteta, dijete Ce:

a. ste¢i drzavljanstvo entiteta u kojem je rodeno, i



b. ako je rodeno u inostranstvu, dijete Ce:
1. steci drzavljanstvo entiteta kako je to dogovoreno medu roditeljima, ili

i. ako dogovor nije postignut, dijete e steci:

- u slucaju sticanja porijeklom, drzavljanstvo entiteta roditelja koji je u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu Bosne 1 Hercegovine upisao dijete u mati¢nu knjigu rodenih, ili

- u slucaju sticanja potpunim usvajanjem, drzavljanstvo entiteta u kojem ima prebivaliste u BiH, ili

ako mjesto prebivaliSta ne postoji, drzavljanstvo entiteta roditelja koji je podnio molbu za upisivanje
djeteta.

3. Dijete koje stice BiH drzavljanstvo prema clanu 7. stice drzavljanstvo entiteta u kojem je
rodeno ili nadeno.

Clan 29.

Nakon promjene mjesta prebivaliSta sa teritorije jednog entiteta na teritoriju drugog
entiteta, drzavljanstvo entiteta se takode mijenja ako to osoba Zeli.

Clan 29a.
1. Drzavljanin BiH koji ima prijavljeno prebivaliste u Br¢ko Distriktu BiH, a koji ima
drzavljanstvo jednog od entiteta, ostaje drzavljanin tog entiteta, osim ako na svoj zahtjev ne

promijeni svoje entitetsko drzavljanstvo.

2. Drzavljanin BiH koji ima prijavljeno prebivaliste u Brcko Distriktu BiH, a koji nema
izjavljeno entitetsko drzavljanstvo, ima pravo da izabere svoje entitetsko drzavljanstvo.

3. Lica sa prebivalistem u Brcko Distriktu BiH koja sticu drzavljanstvo BiH naturalizacijom,
biraju svoje entitetsko drzavljanstvo.

V - POGLAVLJE
Procedura

Clan 30.

1. Odluke o sticanju ili prestanku drzavljanstva BiH donosi Ministarstvo civilnih poslova
BiH, osim odluka iz ¢l. 6.,7.,8.,9.,10., 11., 11a., 12., 12a., 13., 21., 22. i 38.

2. Odluke prema ¢l. 6., 7., 8., 9., 10., 11, 11a., 12., 12a., 21., 22.1 38. donose kompetentne
vlasti entiteta.

3. Odluke prema clanu 13. donosi konsenzusom Savjet ministara BiH.

Clan 31.



1. Odluke iz ¢lana 30., stav 2., izuzev odluka donesenih u skladu sa ¢lanom 6., 7., 8.1 38.,

moraju se poslati Ministarstvu civilnih poslova BiH u roku od tri sedmice od datuma donosenja
odluke.

2. Odluka kompetentne vlasti entiteta stupa na snagu dva mjeseca nakon slanja Ministarstvu
za civilne poslove BiH, ukoliko Ministarstvo ne odredi da nisu ispunjeni uslovi iz ¢l. 9., 10., 11.,
11a., 12, 12a., 21. i 22. U tom slucaju nadlezni moraju uputiti sluc¢aj kompetentnoj vlasti entiteta
radi ponovnog razmatranja. Odluke donesene prema ¢l. 6., 7.1 8. stupaju na snagu nakon registracije
od strane nadleznog organa.

3. Ako nakon ponovnog razmatranja, ostane spor izmedu kompetentnih vlasti entiteta i
BiH, onda se slu¢aj mora uputiti Ustavnom sudu u skladu sa clanom VI 3. Ustava BiH na konacnu
odluku.

Clan 32.

Molba za sticanje, odricanje ili otpust iz drzavljanstva BiH mora se neposredno podnijeti
vlastima navedenim u c¢lanu 30., ili ako podnosilac Zivi u inostranstvu, putem diplomatsko-
konzularnog predstavnistva BiH.

Clan 33.

1. Nadlezni organi iz clana 30. st 1. 1 2. moraju rijesiti molbu u periodu od 60 dana od
primanja uredne prijave. Odluke o odbijanju prijave za sticanje ili otpust ili odluke da se oduzme
drzavljanstvo, moraju sadrzavati razloge u pisanoj formi.

2. Zainteresovana lica mogu pokrenuti upravni spor protiv odluke iz prethodnog stava.

Clan 33a.

Ministarstvo civilnih poslova BiH vodi sljedece evidencije o drzavljanstvu BiH:

a) Evidenciju o sticanju drzavljanstva BiH:
1. na osnovu medunarodnog sporazuma;
2. lica od narocite koristi za BiH iz ¢lana 13. Zakona;
3. lica naturalizovanih izmedu 006. aprila 1992. do 01. januara 2006. godine.

b) Evidenciju o prestanku drzavljanstva BiH:
1. odricanjem i
2. oduzimanjem

Nadlezni organi entiteta i organi Brcko Distrikta BiH vode evidencije o naturalizaciji i
drzavljanstvu iz svoje nadleznosti.

Evidencije iz ovog ¢lana i evidencije iz ¢lana 33b. sadrze jedinstveni mati¢ni broj, ako
je odreden.
Clan 33b.

Ministarstvo civilnih poslova vodi evidencije o predmetima davanja svoje saglasnosti



na rjesSenja nadleznih entiteskih organa o naturalizaciji stranih drzavljana i o predmetima
naknadnog upisa u mati¢ne knjige rodenih lica koja su stekla drzavljanstvo RBiH u skladu sa
Zakonom o drzavljanstvu Republike Bosne i Hercegovine.

Clan 33c.

Ministar civilnih poslova BiH propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz €l. 33a. 1

33b.

VI - POGLAVLJE
Dokazivanje BiH drzavljanstva
Clan 34.

Drzavljanstvo BiH 1 drzavljanstvo entiteta dokazuje se uvjerenjem o drzavljanstvu BiH i
uvijerenjem o drzavljanstvu entiteta ili pasoSem Bosne 1 Hercegovine.

Clan 35.

1. Uvjerenje o drzavljanstvu BiH i drzavljanstvu entiteta izdaje organ koji vodi mati¢nu
knjigu rodenih, odnosno knjigu drzavljana.

2. Drzavljanstvo se upisuje u maticnu knjigu rodenih bez posebne odluke kada se utvrdi da
to lice ispunjava uslove sticanja prema ¢l. 6., 7.1 8.

3. U slucaju da organi vlasti iz stava 1. ovog clana bez osnove odbiju da izdaju uvjerenje o
drzavljanstvu BiH, Resorno ministarstvo entiteta ili Ministarstvo civilnih poslova _BiH izdaju
uvijerenje o drzavljanstvu licu o kome je rije¢ na osnovu dokumentovanih podataka koje posjeduje
Ministarstvo civilnih poslova 1 nadlezni organ entiteta ili organ u Brc¢ko Distriktu BiH, u okviru
svojih nadleznosti. U slucaju spora izmedu nadleznih organa entiteta i BiH, predmet se upucuje
Ustavnom sudu u skladu sa ¢lanom VI 3. Ustava BiH.

4. Kada su dokumentovani podaci koji se odnose na drzavljanstvo nedostupni ili ih
drzavljani Bosne i Hercegovine ne mogu pribaviti u razumnom vremenskom periodu, nadlezni
organi pomenuti u prethodnom stavu dozvoli¢e takvim licima da pribave ove podatke na drugi
nacin, ukljucujudi i izjave date od strane tih lica ili za njih.

5. Kompetentni organi u entitetima i organ u Brcko Distriktu BiH ée, u pojedinacnim
slucajevima, dostaviti Ministarstvu za civilne poslove trazene informacije iz evidencije pomenute u
stavu 1.

Clan 36.
1. Uvjerenje o drzavljanstvu se izdaje na obrascu koji sadrzi slijedece elemente:

1. naziv "Bosna i Hercegovina" i naziv entiteta,

2. naziv organa vlasti iz ¢lana 35. koji je izdao ovo uvjerenje,



b

3. "Uvjerenje o BiH drzavljanstvu"
4. naznake o pripadajuc¢em drzavljanstvu entiteta,

5.1ime i prezime osobe kojoj je uvjerenje izdato, ime jednog roditelja i njegovo drzavljanstvo, datum
1 mjesto rodenja,

6. dokazi na osnovu kojih je uvjerenje izdato,
7. datum i mjesto izdavanja, pecat nadleznog organa 1 potpis odgovorne osobe.

2. Ministarstvo civilnih poslova BiH odreduje oblik obrasca iz prethodnog stava ovog
clana.

VII - POGLAVLJE
Prelazne i zavtSne odredbe

Clan 37.

Sva lica koja su bila drzavljani Republike Bosne i Hercegovine neposredno prije stupanja
na snagu Ustava, ukljucujudi i sva lica koja su bila drzavljani R BiH do 6. aprila 1992. godine, su
drzavljani Bosne i Hercegovine, dok ¢e se drzavljanstvo lica naturalizovanih u periodu od 6. aprila
1992. do 01.januara 2006. godine odrediti u skladu sa ¢l. 40. 1 41.

Clan 38.

1. Sva lica koja su drzavljani BiH u skladu sa ovim zakonom i koja su na dan 6. aprila 1992.
godine bila nastanjena na teritoriji koja sada pripada jednom od entiteta se smatraju drzavljanima
tog entiteta, izuzev ako nemaju stalno prebivaliste u drugom entitetu, u kojem slucaju se smatraju
drzavljanima toga entiteta.

2. Sva lica koja su drzavljani BiH u skladu s ovim zakonom 1 koja Zive u inostranstvu na
dan kad ovaj zakon stupa na snagu smatraju se drzavljanima entiteta u kojem su imala prebivaliste
ili boraviste prije 6. aprila 1992. godine, ukoliko se stalno ne nastane u drugom entitetu ili izaberu
drzavljanstvo drugog entiteta.

3. Sva lica koja su bila drzavljani bivse SFR] i koja su se u vtemenu izmedu 6. aprila 1992.
godine i stupanja na snagu ovog zakona stalno nastanila na teritoriji jednog od entiteta i koja na toj
teritoriji imaju neprekidno prebivaliste ili boraviste u trajanju od dvije godine nakon stupanja na
snagu ovog zakona, nakon podnosenja zahtjeva dobice i drzavljanstvo tog entiteta i Bosne i
Hercegovine.

4. Sva lica koja su bila drzavljani bivée SFR]J i koja u vremenu izmedu dana stupanja na
snagu ovog zakona 1 31. decembra 2000. godine se stalno nastane na teritoriji jednog od entiteta i
koja na toj teritoriji imaju neprekidno prebivaliste ili boraviste u trajanju od tri godine, nakon

podnosenja zahtjeva dobice drzavljanstvo tog entiteta i Bosne i Hercegovine.

5. Prebivaliste djece, u smislu odredaba cl. 29. 1 38. stav 1. Zakona, koja su bila maloljetna
1 nisu imala prijavljeno prebivaliste, utvrduje se na osnovu prebivalista roditelja i drugim dokazima.



Clan 39. je brisan
Clan 40.

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo), duzno

je da, u skladu sa ovim Zakonom, sprovede reviziju statusa lica naturalizovanih poslije 06. aprila
1992. godine, a prije 01.01.2006. godine.

Clan 41.

1. Ministarstvo razmatra status lica koja su stekla drzavljanstvo naturalizacijom, a koja
prethodno nisu imala dodijeljen jedinstveni mati¢ni broj (JMB), ili kojima je na teritoriji Bosne i
Hercegovine dodijeljen novi jedinstveni maticni broj (JMB) drzavljana BiH, u periodu poslije 6.
aprila 1992. godine, a prije 1. januara 2006. godine. S tim ciljem, Ministarstvo razmatra informacije
koje pruzaju lica o kojima se radi, kao 1 informacije prikupljene po sluzbenoj duznosti

2. Na zahtjev Ministarstva, lica o kojima se radi i nadlezni organi u Bosni i Hercegovini,
moraju mu dostaviti sve potrebne informacije u roku koji Ministarstvo odredi.

3. Ako se lice o kome se radi ne povinuje zahtjevu za dostavom informacija iz stava 2.,
Ministarstvo mu moze oduzeti drzavljanstvo.

4. Ako lice time ne ostaje bez drzavljanstva, Ministarstvo moze svojom odlukom oduzeti
drzavljanstvo BiH u slijede¢im slucajevima:

a) ako propisi koji su bili na snazi na podrucju Bosne i Hercegovine u vrijeme naturalizacije nisu
bili primijenjent, ili

b) ako je drzavljanstvo BiH bilo ste¢eno prevarnim ponasanjem, laznim informacijama ili
prikrivanjem bilo koje relevantne cinjenice ako se takvo ponasanje moze pripisati licu o kojem se
radi, ili

¢) u slucaju nepostojanja stvarne veze izmedu Bosne i Hercegovine 1 drzavljanina koji uobicajeno
ne boravi u Bosni i Hercegovini, ili

d) u kom bilo slucaju iz ¢lana 23. alineja 2., 3., 4., 5.1 6. ovog zakona.

5. Dokaz da ne postoji stvarna veza iz stava 4. tacke c) ovog ¢lana moze biti posebno
neprijavljivanje prebivalista ukljucujuéi i adresu stanovanja u Bosni i Hercegovini ili nepodnosenje
zahtjeva za izdavanje licne karte drzavljana BiH u skladu sa propisima o prijavljivanju, prebivalistu
i boravistu, te o licnoj karti drzavljana BiH.

6. Drzavljanstvo BiH nece se oduzeti iz stava 4. tacke a) ovog clana ukoliko osoba o kojoj
se radi ispuni uslove za naturalizaciju ili olak§anom naturalizacijom prema ovom zakonu do
trenutka kada Ministarstvo donosi odluku 1 ako je jasno da osoba o kojoj se radi nije bila svjesna
da propisi nisu bili primijenjeni, niti se upustila u ponasanje koje bi opravdalo oduzimanje
drzavljanstva prema ovom zakonu, nije je svjesno prikrila kakvu relevantnu ¢injenicu. Relevantna
¢injenica je posebno ona ¢injenica koja je suprotna propisima o statusu lica u Bosni 1 Hercegovini.

7. Drzavljanstvo BiH prestaje danom dostavljanja odluke Ministarstva o njegovom
oduzimanju. Ako adresa stanovanja ili mjesto prebivaliSta tog lica nisu poznati ili se ne mogu



utvrditi, drzavljanstvo BiH prestaje danom objavljivanja obavjestenja o odluci Ministarstva u
»oluzbenom glasniku BiH®.

8. U reviziju izdatih drzavljanstava, ne mogu biti ukljuceni zaposlenici Ministarstva, koji su
na bilo koji nacin ranije bili ukljuceni u proces izdavanja drzavljanstava koja su predmet revizije.

Clan 41a.

Bez obzira na ¢l. 23. 1 41. ovog zakona, u slucajevima kada je istom licu dodjeljeno
drzaljanstvo vise puta po razlicitim osnovama, Ministarstvo ¢e zakljuckom objediti postupak
revizije te donijeti jedinstvenu odluku o statusu naturalizovanog drzavljanina.

Clan 42.

Svi zakoni 1 propisi doneseni na osnovu njih, a koji reguliSu pitanja drzavljanstva BiH
prestaju vaziti na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 43.

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine ¢e donijjeti ili uskladiti propise za
sprovodenje ovog zakona u roku od 45 dana nakon stupanja na snagu ovog zakona. Nadlezni
organi entiteta ¢e najkasnije 45 dana nakon toga donijeti propise o drzavljanstvu koji ée biti
uskladeni sa ovim zakonom.

Clan 43a.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona, nastaviée se i okoncati po
odredbama onog zakona koiji je povoljniji za stranku.

Clan 43b.

Ministarstvo civilnih poslova BiH donijece podzakonske akte utvrdene odredbama cl. 33a.
1 33b. i podzakonske akte kojim ée se precizirati izdavanje garancije za sticanje drzavljanstva BiH i
dokazi o ispunjavanju uslova za naturalizaciju iz ¢l. 9., 10., 11a. 1 12a. ovog Zakona, u roku od 60
dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 44.

Ovlascuju se Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma i Ustavnopravna komisija
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine da zajednicki utvrde preciséeni tekst
Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 4/97, 13/99, 41/02,
6/03,14/03, 82/05,43/09,76/09 1 87/13).

Clan 45.

Ovaj zakon stupa na snagu osam dana nakon dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
BiH", a objavit ¢e se i u sluzbenim glasilima entiteta.



Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine
Integalni / preciséeni tekst

("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 43/01 1 22/09, 80/11) I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
Ovim zakonom se ureduju uvjeti za sticanje 1 prestanak drzavljanstva Federacije
Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine,

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Zakon o drzavljanstvu BiH) ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 4/97 1 13/99).

Clan 2.
Svi drzavljani Federacije su samim tim i drzavljani Bosne 1 Hercegovine.
Clan 3.
Svi drzavljani Federacije uzivaju ista ljudska prava i osnovne slobode utvrdene Ustavom Bosne i

Hercegovine i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, kao i zadtitu tih prava na teritoriji
Federacije.

II - STICANJE DRZAVLJANSTVA FEDERACIE BiH

Clan 4.
Drzavljanstvo Federacije stice se:
1) portijeklom,
2) rodenjem na teritoriji Federacije,
3) prijemom drzavljanina Republike Srpske u drzavljanstvo Federacije
4) usvojenjem,

5) putem naturalizacije,



6) putem medunarodnog sporazuma.

1. Sticanje drzavljanstva porijeklom
Clan 5.
Dijete rodeno nakon stupanja na snagu Ustava Bosne 1 Hercegovine  stice
drzavljanstvo Federacije porijeklom:
1) ako  su oba  roditelja bili  drzavljani Federacije u

vrijemerodenjadjeteta, bez obzira na mjesto njegovog rodenja;

2) ako je jedan roditel] bio drzavljanin Federacije u vrijeme rodenja
djeteta, a dijete je rodeno na teritoriju Federacije;

3) ako je jedan roditelj bio drzavljanin Federacije u vrijeme rodenja djeteta,
a dijjete je rodeno u inozemstvu, ako bi dijete inace bilo bez drzavljanstva;

4) ako je dijete rodeno izvan Federacije, a u vrijeme rodenja djeteta jedan
od roditelja djeteta je bio drzavljanin Federacije, dok drugi roditelj nije bio drzavljanin Bosne i
Hercegovine, pod uvjetom da do vremena kada napuni

23 godine:a) bude registrovano u svrhu evidentiranja drzavljana Federacije kod nadleznih
organa vlasti u Federaciji ili u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu Bosne i Hercegovine
ili

b) ima stalno mjesto boravka na teritoriju Federacije;

5) ako je dijete rodeno u inozemstvu, a u vrijeme rodenja djeteta jedan od
roditelja je bio drzavljanin Federacije, a drugi roditelj drzavljanin Republike Srpske, pod uvjetom:

a) da su roditelji saglasni da dijete ima drzavljanstvo Federacije ili ;b) ako nisu saglasni, da je roditel;

koiji je upisao dijete u mati¢nu knjigu
za evidenciju drzavljana u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu Bosne i Hercegovine u
inozemstvu, u to vrijeme imao drzavljanstvo Federacije.
2. Sticanje drzavljanstva rodenjem na teritoriju Federacije

Clan 6.

Drzavljanstvo Federacije stice dijete koje je rodeno ili nadeno na teritoriji Federacije nakon stupanja
na snagu Ustava Bosne i Hercegovine i ¢ija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva
ili bez drzavljanstva, ili ako je dijete bez drzavljanstva.



Drzavljanstvo Federacije stice dijete rodeno na teritoriji Federacije nakon stupanja na snagu Ustava
Bosne i1 Hercegovine, ciji roditelji u vrijeme rodenja djeteta imaju drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine 1 Republike Srpske i1 prebivaliste na teritoriji Federacije ili na teritorije Republike
Srpske, ukoliko su saglasni da dijete ima drzavlljanstvo Federacije.

3. Sticanje drzavljanstva usvojenjem
Clan 7.

Dijete mlade od 18 godina, u slucaju potpunog usvojenja od drzavljanina Federacije, nakon
stupanja na snagu Ustava Bosne 1 Hercegovine stice drzavljanstvo
Federacije. Ako je jedan od usvojilaca drzavljanin Republike Srpske, dijete stice drzavljanstvo
Federacije ako se o tome sloze oba usvojioca, a ukoliko se ne mogu sloziti, dijete stice drzavljanstvo
Federacije ako ima stalno boraviste na teritoriji Federacije, ili ukoliko nema stalno boraviste na

teritoriji Federacije i ako je usvojilac koiji je prijavio dijete drzavljanin Federacije.

4, Sticanje drzavljanstva naturalizacijom

Stranac koji je podnio zahtjev za sticanje drzavljanstva Federacije moze steci drzavljanstvo
Federacije naturalizacijom ako ispunjava sljedece uvjete:

1) da je napunio 18 godina;

2) da ima prijavljen stalan boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine najmanje osam godina
prije podnosenja zahtjeva,
od cega najmanje posljednje dvije godine na teritoriji Federacije;
3) da poznaje jedan od sluzbenih jezika Federacije;4) da mu nije izre¢ena mjera sigurnosti

protjerivanja stranca iz

Bosne 1 Hercegovine, odnosno Federacije ili disciplinska mjera udaljavanja stranaca sa teritorije
Bosne 1 Hercegovine odnosno Federacije od organa ¢iji je legalitet uspostavljen Ustavom Bosne i
Hercegovine ili Ustavom Federacije Bosne
i Hercegovine i da je ova odluka jos na snazi;5) da nije osudivan na izdrzavanje kazne zatvora za
krivicna

djela s predumisljajem na duze od tri godine u periodu od osam godina prije podnosenja zahtjeva;

6) da se odrekne ili na neki drugi nacin izgubi svoje ranije drzavljanstvo nakon sticanja drzavljanstva
Federacije, osim

ako bilateralnim sporazumom iz Clana 16. ovog Zakona, nije predvideno drugacije. Odricanje ili
gubitak ranijeg drzavljanstva nece se zahtijevati ako to nije dozvoljeno ili se ne moze

razumno zahtijevati.

5. Sticanje drzavljanstva olak$anom naturalizacijom



Clan 9.

Stranac - bracni drug drzavljanina Federacije, moze steci drzavljanstvo Federacije
pod sljede¢im uvjetima:

1) da je brak trajao najmanje pet godina prije podnosenja zahtjeva 1 da jos
traje u vrijeme podnosenja zahtjeva;

2) da se odrekne ili na neki drugi nacin izgubi svoje ranije drzavljanstvo nakon
sticanja drzavljanstva Federacije, osim ako to nije drugacije rijeseno bilateralnim sporazumom
izmedju Bosne 1 Hercegovine 1 druge drzave.

Odricanje ili prestanak ranijeg drzavljanstva se ne zahtijeva ako to nije dozvoljeno ili se ne moze
razumno zahtijevati;

3) da ima stalni boravak u trajanju od najmanje tri godine na teritoriji Bosne
1 Hercegovine, ukljucujuci posljednju godinu na teritoriji Federacije.

Clan 10.
Dijete mlade od 18 godina, ¢iji je jedan roditelj stekao drzavljanstvo Federacije nakon rodenja
djeteta, ima pravo da dobije drzavljanstvo Federacije naturalizacijom ako ima stalni boravak na
teritoriji Federacije.

Roditelj koji ima drzavljanstvo Federacije moze traziti da njegovo maloljetno dijete stekne
drzavljanstvo Federacije, u skladu sa stavom 1. ovog Clana. Ako je dijete starije od 14 godina,
zahtijeva se njegov pristanak.

Sljedece osobe imaju pravo dobiti drzavljanstvo Federacije na osnovu zahtjeva bez ispunjavanja
uvjeta iz Clana 8. tacka 2. ovog zakona:

1) emigranti koji su se vratili u Federaciju,2) prva i druga generacija potomaka emigranata navedenih
u tacki 1.
ovog stava koji su se vratili u Federaciju. Bra¢ni drug osobe, iz stava 1. ovog Clana, ima pravo na
sticanje drzavljanstva Federacije na osnovu zahtjeva, bez ispunjavanja uvjeta iz Clana 8. tacka 2.
ovog zakona, ukoliko ispuni uvjete iz Clana 9. tac. 1. i 2. ovog zakona.
U smislu ovog zakona, pod pojmom emigranata smatra se osoba koja se iselila sa teritorije
Federacije s namjerom da se stalno nastani u inozemstvu.

0. Sticanje drzavljanstva Federacije medunarodnim sporazumom

Clan 12.

Stranac moze steci drzavljanstvo Federacije putem medunarodnog sporazuma izmedju Bosne i
Hercegovine i druge drzave koji je odobrila Parlamantarna skups$tina Bosne i Hercegovine, u skladu
sa Clanom IV.4.d) Ustava Bosne i Hercegovine.



II1 - PRESTANAK DRZAVL]ANSTVA FEDERACIE

Clan 13.

Drzavljanstvo federacije ne moze prestati ako bi osoba koja je u pitanju time ostala bez
drzavljanstva, osim u sluc¢ajevima utvrdenim u Clanu 24. tacka 1. ovog zakona.

Clan 14.
Drzavljanstvo federacije prestaje:
1) po sili zakona,
2) odricanjem,
3) otpustom,
4) oduzimanjem,
5) medunarodnim sporazumom.
Clan 15,

Osobama kojima prestane drzavljanstvo federacije istodobno prestaje i drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine, osim ako ne  steknu  drzavljanstvo = Republike  Srpske. Osobe
sa teritorije Federacije kojima prestane drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, istovremeno gube i
drzavljanstvo Federacije.

1. Prestanak drzavljanstva po sili zakona
Clan 16.

Drzavljanstvo Federacije prestaje dobrovoljnim sticanjem drugog drzavljanstva, ukoliko se
drugacije ne odredi bilateralnim sporazumom zakljucenim izmedju Bosne i Hercegovine i druge
drave, koji je odobrila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, u skladu sa Clanom TV.4.d)
Ustava Bosne i Hercegovine.

Clan 17.



Dijetetu, iz Clana 6. ovog zakona, prestaje drzavljanstvo Federacije ako do 14. godine to dijete
putem porijekla stekne drzavljanstvo druge drzave ili Republike Srpske.

Clan 18.

Drzavljanstvo Federacije prestaje djetetu ako nakon potpunog usvojenja stekne drzavljanstvo
druge drzave.

2. Prestanak drzavljanstva odricanjem

Clan 19.

Drzavljanin Federacije koji je napunio 18 godina, koji zivi u inozemstvu i ima drzavljanstvo druge
drzave, ili mu je zagarantovano sticanje drzavljanstva druge drzave, ima pravo da se odrekne
drzavljanstva Federacije.

Djetetu koje zivi u inozemstvu i ima drzavljanstvo druge drzave ili mu je isto zagarantovano,
prestaje drzavljanstvo Federacije odricanjem, na zahtjev oba roditelja kojima je prestalo
drzavljanstvo Federacije odricanjem, ili na zahtjev jednog roditelja kojem je drzavljanstvo
Federacije prestalo odricanjem, ako je drugi roditelj umro ili je izgubio roditeljsko pravo ili je stranac
ili osoba bez drzavljanstva, ili na zahtjev usvojioca kojem je prestalo drzavljanstvo Federacije
odricanjem, a odnos izmedju usvojioca 1 usvojenog djeteta je odnos potpunog usvojenja. Ako je
dijete statije od 14 godina zahtijeva se njegov pristanak. Osobama koje ispunjavanju uvjete iz st. 1.
1 2. ovog Clana, drzavljanstvo Federacije prestaje u roku od 60 dana od dana kada je nadlezni organ
primio izjavu o odricanju.

Clan 20.
Odricanje od drzavljanstva Federacije ne proizvodi pravno djelovanje ako odnosna osoba nije
stekla strano drzavljanstvo u roku od jedne godine od dana kad joj je prestalo drzavljanstvo

Federacije odricanjem.

3. Prestanak drzavljanstva otpustom

Clan 21.



Otpust iz drzavljanstva Federacije moze biti odobren, na osnovu zahtjeva, osobi koja zivi na
teritoriji Federacije 1 koja ispunjava sljedece uvjete:

1) da ima 18 godina;

2) da protiv te osobe nije pokrenut krivicni postupak zbog ucinjenog krivicnog djela za koje
se goni po sluzbenoj duznosti, ili je odredena nakaznu zatvora u Federaciji da je tu kaznu
izdrzala;

3) da je izmirila sve nuzne doprinose, poreze odnosno druge zakonske obaveze placanja
utvrdene

pravomocnim odlukama nadleznih organa;

4) da je stekla ili da joj je garantovano sticanje drzavljanstva druge drzave;5) da je regulisala
vojnu obavezu.

Clan 22.

Djetetu mlademu od 18 godina koje je steklo, ili kojem je zagarantovano sticanje drzavljanstva
druge drzave 1 koje jos zivi na teritoriji Federacije, prestaje drzavljanstvo federacije otpustom, na
zahtjev:

1) oba roditelja cije je drzavljanstvo Federacije prestalo otpustom;2) jednog roditelja cije je
drzavljanstvo Federacije prestalo otpustom, ako drugi
roditelj nije Ziv, ili su mu oduzeta roditeljska prava, ili je stranac ili osoba bez drzavljanstva;3) jednog
roditelja, koji izvrsava roditeljske duznosti i ¢ije je drzavljanstvo Federacije
prestalo otpustom, a drugi roditelj koji, je drzavljanin Federacije, se s tim slaze;4) usvojioca kojemu
je drzavljanstvo Federacije prestalo otpustom, a odnos

izmedju usvojioca 1 usvojenog djeteta predstavlja odnos potpunog usvojenja. U slucajevima iz stava

1. tac. 1., 2.1 3. ovog Clana, ukoliko dijete ima vise od 14 godina, zahtijeva se njegov pristanak.

Clan 23.
Otpust iz drzavljanstva Federacije ne proizvodi pravno djelovanje ako odnosna osoba nije stekla

strano drzavljanstvo u roku od jedne godine od dana kad je izgubila drzavljanstvo Federacije
otpustom.

4. Prestanak drzavljanstva oduzimanjem
Clan 24.

Drzavljanstvo Federacije moze biti oduzeto u sljede¢im slucajevima:



1) ako je drzavljanstvo federacije steceno pomocu prijevare, laznih informacija ili skrivanjem

bilo koje relavantne  ¢injenice koja se moze odnositi na podnosioca
zahtjeva;

2) kad drzavljanin Federacije obavlja dobrovoljnu sluzbu u inozemnim vojnim snagama
uprkos

pravnoj zabrani takve sluzbe;
3) kad je drzavljanstvo Federacije ste¢eno nakon stupanja na njagovog zakona, bez ispunjenja

uvijeta iz cl. 8.1 9. ovog Zakona.

4) kada je drzavljanin osuden u ili van podruc¢ja Bosne i Hercegovine pravosnaznom
presudom, radi preduzimanja radnji kojima se narusavaju ustavni poredak i sigurnost Bosne i
Hercegovine, ili kada je osuden radi clanstva u organizaciji koja preduzima takve radnje, pod

uvjetom da takve radnje ozbiljno Stete vitalnim interesima Bosne
i Hercegovine,
5) kada je drzavljanin osuden u ili van podrucja Bosne i Hercegovine pravosnazom presudom

za krivicno djelo koje ukljucuje krijumicarenje vatrenog oruzja, eksploziva, radioaktivhog materijala
ili narkotickih sredstava i psithogenih supstanci; ili ilegalni prijevoz i trgovinu materijalima i
opremom za proizvodnju oruzja ili drugih sredstava masovnog unistenja; ili ilegalni ulazak u Bosne
1 Hercegovine, ostanak ili izlazak iz Bosne i Hercegovine pojedinaca ili grupa; ili organizuje ili
ucestvuje u trgovini ljudima i krijumicarenju ljudima, pod uvjetom da takve radnje ozbiljno Stete

vitalnim interesima Bosne 1
Hercegovine,
6) kada je drzavljanin osuden u ili van podruc¢ja Bosne i Hercegovine pravosnaznom

presudom za krivicno djelo koje proizilazi iz aktivnosti koje se razlikuju od onih iz ta¢. 4) i 5) ovog
clana, a koje ozbiljno Stete vitalnim interesima Bosne 1 Hercegovine

5. Prestanak drzavljanstva federacije medunarodnim sporazumom

Clan 25.

Drzavljaninu Federacije moze prestati drzavljanstvo Federacije na osnovu medunarodnog
sporazuma izmedju Bosne i Hercegovine i druge drzave, koji je odobrila Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine, u skladu sa Clanom IV.4.d) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

0. Datum prestanka drzavljanstva Federacije



Clan 26.

Drzavljanstvo Federacije prestaje odricanjem, otpustom ili oduzimanjem, danom dostavljanja
pravomocnog upravnog akta osobi na koju se upravni akt odnosi. Ako stalno boraviste te osobe
nije poznato ili se ne moze utvrditi, drzavljanstvo Federacije joj prestaje danom objavljivanja
pravomo¢nog upravnog akta u "Sluzbenim novinama Federacije BiH",
Drzavljanstvo Federacije prestaje po sili zakona, u skladu sa cl. 16, 17. 1 18. ovog zakona, na dan
kada odnosna osoba stekne drzavljanstvo druge drzave.

v - PROMJENA ENTITETSKOG DRZAVL]ANSTVA

Clan 27.

Drzavljanin Republike Srpske koji se stalno nastani u Federaciji, nakon podnosenja zahtjeva stice
drzavljanstvo Federacije, pod uvjetom da je do promjene stalnog boravista doslo nakon stupanja
na snagu Zakona o drzavljanstvu u BiH.
Drzavljanin Federacije koji se stalno nastani u Republici Srpskoj i nakon podnosenja zahtjeva
stekne drzavljanstvo Republike Srpske, gubi drzavljanstvo Federacije, pod uvjetom da je do
promjene stalnog boravista doslo nakon stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu BiH. Federalno
ministarstvo unutrasnjih poslova - Federalno ministarstvo unutarnjih poslova u daljem tekstu:
Federalno ministarstvo), obavijestit ce nadlezni organ Repubike Srpske o sticanju ili prestanku
drzavljanstva osobama iz st. 1.1 2. ovoga Clana.

"Clan 27.a

Drzavljanin Bosne i Hercegovine koji nema izjavljeno entitetsko drzavljanstvo odnosno drzavljanin
Bosne i Hercegovine s drzavljanstvom Republike Srpske, koji ima prebivaliste u Brcko Distriktu

Bosne i Hercegovine, stice drzavljanstvo Federacije ako to zeli.
Drzavljanin Federacije koji ima prebivaliSte u Br¢ko Distriktu Bosne 1 Hercegovine moze
promijeniti svoje  drzavljanstvo Federacije sticanjem drzavljanstva Republike

Srpske. Pravo na sticanje odnosno promjenu entitetskog drzavljanstva iz st.1. 1 2. ovog ¢lana moze
se ostvariti samo jednom po osnovu prebivalista u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine."

V- POSTUPAK RJESAVANJA DRZAVLJANSTVA FEDERACIJE

Clan 28.



Drzavljanstvo Federacije, na temelju cl. 5., 6. 1 7. ovog zakona, stice se danom rodenja djeteta.
Osoba stice drzavljanstvo Federacije, na osnovu cl. 8., 9., 10., 11.1 12. ovog zakona, kao i u spornim
slucajevima iz stava 1. ovog Clana, danom donosenja pravosnaznog rjesenja nadleznog organa o
sticanju drzavljanstva Federacije. Rjesenje o sticanju drzavljanstva Federacije iz stava 2. ovog Clana,
kao i fjesenje o prestanku drzavljanstva Federacije po osnovama utvrdenim u Clanu 14. ovog
zakona, donosi Federalno ministarstvo, izuzev odluke o odricanju i oduzimanjuza koje je nadlezno
Ministarstvo za civilne poslove Bosne i Hercegovine, a u skladu sa Clanom 30. stav 1. Zakona o
drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine.

Clan 29.

Zahtjev za sticanje odnosno prestanak drzavljanstva Federacije iz Clana 28. st. 2. i 3. ovog zakona,
podnosi se kantonalnom organu uprave nadleznom za unutradnje poslove prema mjestu stalnog
boravista podnosioca zahtjeva.
Kantonalni organ uprave iz stava 1. ovog Clana duZan je primiti zahtjev za sticanje odnosno
prestanak drzavljanstva Federacije i taj zahtjev s potrebnom dokumentacijom odmah, a najkasnije
u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva dostaviti Federalnom ministarstvu na rjesavanje.

Zahtjev za sticanje i promjenu drzavljanstva Federacije iz ¢lana 27.a, stava 1. ovog zakona, podnosi
se Federalnom ministarstvu putem nadleznog organa Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Zahtjev
sadrzava izjavu o izboru drzavljanstva Federacije ili izjavu o promjeni entitetskog drzavljanstva
sticanjem drzavljanstva Federacije i uz njega se prilazu uvjerenje o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine ili ovjerena kopija putne isprave Bosne i Hercegovine, ovjerena kopija licne karte 1
potvrda o prebivalistu u Brcko Distriktu Bosne 1 Hercegovine.

Ako podnosilac zahtjeva Zivi u inozemstvu, zahtjev za sticanje odnosno prestanak drzavljanstva

Federacije podnosi se diplomatsko-konzularnom predstavnistvu Bosne i Hercegovine koje taj
zahtjev s potrebnom dokumentacijom odmah dostavlja Federalnom ministarstvu na rjesavanje.

Clan 30.
Evidencija o drzavljanima Federacije vodi se u maticnim knjigama rodenih za drzavljane Federacije
koji su upisani u maticnu knjigu rodenih koja se vode na teritoriji Federacije, odnosno

diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu Bosne 1 Hercegovine u inozemstvu za drzavljane
Federacije koji su rodjeni i zive u inozemstvu.

Clan 31.

Evidenciju o osobama koje su stekle drzavljanstvo Federacije, u skladu sa cl. 8., 9., 10., 11. 1 12.
ovog zakona, vodi Federalno ministarstvo.

Clan 32.



Evidenciju, iz Clana 30. ovog zakona, vodi organ nadlezan za vodenje mati¢nih knjiga odreden
zakonom kantona.

Clan 33.

Rjesenje o sticanju drzavljanstva Federacije iz cl. 8., 9., 10. i 11. odnosno rjesenja o prestanku
drzavljanstva Federacije iz cl. 21., 22. ovog zakona, moraju se dostaviti Ministarstvu civilnih poslova
Bosne 1 Hercegovine u roku od tri sedmice od dana donosenja rjesenja. Ta rjeSenja stupaju na snagu
dva mjeseca nakon sto se dostave Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine, ukoliko to
ministarstvo ne odredi da nisu ispunjeni uvjeti iz Zakona o drzavljanstvu BiH za naturalizaciju,
odnosno za olak§anu naturalizaciju bracnog druga, djece ili emigranata koji su se vratili i njthovih
potomaka, odnosno uvjeti za otpust ili oduzimanje drzavljanstva. U tom slucaju predmet se vraca
Federalnom ministarstvu na ponovno razmatranje.
Ako nakon ponovnog razmatranja ostane spor izmedju Federalnog ministarstva i Ministarstva
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, slucaj se mora uputiti Ustavhom sudu Bosne i Hercegovine
na kona¢nu odluku, u skladu sa Clanom V1.3. Ustava Bosne i Hercegovine.

Clan 34.

Federalno ministarstvo duzno je rijesiti zahtjev za sticanje, odnosno prestanak drzavljanstva
najkasnije u roku od 60 dana od dana prijema zahtjeva.
Rjesenje kojim se odbija zahtjev za sticanje odnosno prestanak drzavljanstva mora biti obrazloZeni.

O zahtjevu iz clana 29. stava 3. ovog zakona Federalno ministarstvo odlucuje u roku od 60 dana
od dana prijema zahtjeva rjesenjem koje dostavlja u roku od 15 dana nadleznom organu Brcko
Distrikta Bosne 1 Hercegovine. U slucaju zahtjeva za
promjenu entitetskog drzavljanstva, rjesenje se dostavlja i nadleznom organu Republike Srpske u
istom roku.

Ako Federalno ministarstvo ne donese rjesenje u roku od 60 dana iz stava 3. ovog ¢lana, smatra se

da

lice ispunjava uslove za sticanje drzavljanstva Federacije i drzavljanstvo se upisuje u mati¢ne knjige
bez posebnog rjesenja

Clan 35.

Rjesenje Federalnog ministarstva iz Clana 28. stav 2. i ¢lan 34 stav 3 ovog zakona konacno je i
protiv njega se ne moze izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred kantonalnim sudom
prema mjestu sjediSta prvostepenog organa



VI - DOKAZIVANJE DRZAVLJANSTVA FEDERACIE

Clan 36.

Drzavljanstvo Federacije dokazuje se na osnovu uvjerenja o drzavljanstvu Federacije.

Clan 37.

Uvjerenje o drzavljanstvu Federacije izdaje organ koji vodi mati¢nu knjigu rodenih za lica koja su
upisana u mati¢nu knjigu rodenih, a za lica ¢ija je ¢injenica drzavljanstva upisana u mati¢ne knjige

drzavljana, koje su se vodile po ranije vaze¢im propisima na teritoriji Federacije, izdaje organ kod
kojeg se nalaze maticne knjige drzavljana, kao i organ iz ¢lana 31. ovog zakona.

Drzavljanstvo Federacije se upisuje u maticnu knjigu rodenih bez posebne odluke kada se utvrdi
da odnosna osoba ispunjava uvjete za sticanje drzavljanstva Federacije prema cl. 5., 6.1 7., kao i na
osnovu odredbe ¢lana 34. stava 4. ovog zakona. U slucaju da nadlezni organ iz stava 1. ovog Clana,
bez osnova odbije izdati uvjerenje od drzavljanstvu, Federalno ministarstvo ili Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i Hercegovine izdaje uvjerenje o drzavljanstvu osobi o kojoj je rijec na osnovu
dokumentovanih podataka koje posjeduje Federalno ministarstvo odnosno Ministarstvo
civilnth ~ poslova Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleznosti. U slucaju spora izmedju
Federalnog ministarstva 1 nadleznog tijela Republike Srpske i Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, predmet se mora uputiti Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, u skladu sa Clanom
VI.3. Ustava Bosne i Hercegovine.

Kada su dokumentovani podaci, koji se odnose na drzavljanstvo, nedostupni ili drzavljani
Federacije ne mogu pribaviti u razumnom vremenskom periodu, nadlezni organ iz stava 4. ovog
Clana, dozvolit ce takvim osobama da ove podatke pribave na drugi na¢in ukljucujuéi i izjave date
od tih osoba ili za njih. Federalno ministarstvo ce u pojedinacnim slucajevima dostaviti Ministarstvu
civilnih poslova Bosne i Hercegovine trazene informacije iz evidencije koje vode organi iz stava 1.
ovog Clana.

Clan 38.

Uvjerenje o drzavljanstvu izdaje nadlezni organ iz Clana 37. stav 1. ovog zakona na obrascu koji
propise Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, u skladu sa Clanom 36. Zakona o
drzavljanstvu BiH.

VII . NADZOR NAD PROVODJENJEM OVOG ZAKONA



Clan 39.

Nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi Federalno
ministarstvo.

VIII - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 40.

Sve osobe koje su drzavljani Bosne i Hercegovine u skladu sa cl. 37., 40. 1 41. Zakona o
drzavljanstvu BiH i koje su na dan 06. aprila 1992. godine imale prebivaliSte na teritoriji koja sada
pripada Federaciji, smatraju se drzavljanima Federacije, osim ako nemaju prebivaliste u
Republici  Srpskoj. Sve osobe koje su drzavljani Bosne i Hercegovine u skladu sa cl. 37., 40. i 41.
Zakona o drzavljanstvu BiH i koje su na dan stupanja na snagu tog zakona zivjele u inozemstvu
smatraju se drzavljanima entiteta u kojem su imale stalno prebivaliste prije 06. aprila 1992. godine,
ukoliko se nisu stalno nastanile u drugom entitetu ili izabrale drzavljanstvo drugog entiteta. Uvjeti
1 postupak promjene entitetskog drzavljanstva po izboru reguliSu se sporazumom izmedju entiteta.
odredbe ovog sporazuma cine sastavni dio ovog zakona, a odobrit ce ga Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine po postupku za usvajanje zakona. Pravo na izbor moze se ostvariti samo u
roku od devet mjeseci nakon zaklju¢ivanja navedenog meduentitetskog sporazuma.Sve osobe koje
su bile drzavljani bivse

SFR]J i koje su se u periodu od 06. aprila 1992. do dana stupanja Zakona o drzavljanstvu BiH stalno
nastanile na teritoriji Federacije 1 koje na toj teritoriji imaju neprekidno prebivaliste u trajanju od
dvije godine nakon stupanja na snagu ovog zakona, nakon podnosenja zahtjeva dobit ce
drzavljanstvo Federacije.

Sve osobe koje su bile drzavljani bivse SFR] i koje su se u vremenu izmedju dana stupanja na snagu
Zakona o drzavljanstvu BiH i 31. decembra 1998. godine stalno nastanile na teritoriji Federacije i
koje na toj teritoriji budu imale neprekidno prebivaliSte u trajanju od tri godine, nakon podnosenja

zahtjeva dobit ce drzavljanstvo Federacije. Pravo na odluku moze se ostvariti u roku od jedne
godine od isteka nevedenog trogodisnjeg perioda.

Clan 41.
Uvjet iz Clana 8. tacka 6. ovog zakona ne primjenjuje se na emigranta koji ispunjava uvijete iz Clana
11. ovog zakona, a kojemu je prije stupanja na snagu ovog zakona neopravdano oduzeto

drzavljanstvo bivse SFR]J ili bivSe Kraljevine Jugoslavije, niti se primjenjuje na prvu i drugu
generaciju njegovih potomaka.



Clan 42.

Federalni ministar unutarnjih poslova donosi propise za provodenje ovog zakona.
Propisi iz stava 1. ovog Clana donijet ce se u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 43.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena svih zakona i drugih propisa koji se

odnose na drzavljanstvo, a koji su se primjenjivali na teritoriji Federacije prije stupanja na snagu
Zakona o drzavljanstvu BiH.

Clan 44.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH".

Predsjedavajuci

Doma narodaParlamenta Federacije BIH prof. dr. Ivo Komsic, s. r.




